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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao
art. 71, inciso |l, da Constituicao do Estado, apreciou a prestagédo de contas do chefe
do Poder Executivo municipal de Santa Maria de Jetiba, Senhor HILARIO ROEPKE,
relativa ao exercicio de 2024, objetivando a emissao de relatério técnico e de parecer
prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas a ser
realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da

Constituicao Estadual.

O relatdrio técnico, elaborado com a participacado de diversas unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestdo Fiscal (SecexContas), analisou a atuagdo do chefe do
Poder Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Poder Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e 0 devido cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis

na execugao dos orgamentos, inclusive em relagdo aos atos de gestéo praticados.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢do Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacdo da gestao politica do chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliagao,
precedida pela analise de consisténcia dos dados e informacdes encaminhados
eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido nos termos
do art. 4° da Resolucdo TC 388, de 10 de dezembro de 2024 e, ainda, nos critérios de
relevancia, oportunidade, risco e materialidade dispostos na legislagdo aplicavel,
contemplando adogao de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na
instrugéo do presente relatério técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou

identificar, no curso da instrucao processual ou em processos de fiscalizacbes
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correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussdao nas contas

prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.
O que o TCEES encontrou?

De modo geral, o Tribunal de Contas constatou que o Municipio atende aos
parametros fiscais estabelecidos, especialmente no que diz respeito aos limites
constitucionais e as metas anuais, além de possuir liquidez suficiente para cumprir

suas obriga¢des financeiras, conforme detalhado ao longo da subsecéo 3.4.

Quadro 1 - Sintese dos resultados alcangados em 2024

e = e % . =
Descrigao Subsegdo| Valor (R$) Limite Atingido Situagao

Resultado orgamentario consolidado 34.065.755,64 - - -

Superavit orgamentario do Regime Proprio de 3216 } } . _

Previdéncia Social (RPPS) o

Superavit orgamentario do Municipio 34.065.755,64 - - -
Resul_tado financeiro o 167.538.708,96 } ) )
(considerando as operagdes intra)

Resultado financeiro do RPPS 120.215.085,83 - - -

Resultado financeiro do Municipio 3.3.1 47.323.623,13 - - -

Inscri¢cdo de restos a pagar ndo processados 7.039.740,12 - - -

Inscri¢éo de restos a pagar processados 3.340.262,24 - - -

Disponibilidades 180.848.524,13 - - -
Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo 3.3.2 10.280.951,80 7,00% 5,85 Cumpriu
Metas fiscais anuais previstas na LDO

Resultado primario 3411 19.067.985,03 | -7.344.326,58 - Cumpriu

Resultado nominal T 19.417.132,15 | -7.037.791,50 - Cumpriu
Aplicagdo em Educacao

Qp”ca‘i.éo na Manutencdo e Desenvolvimento | 3 45 4 | §0435.134.96 |  min. 25% 2953 | Cumpriu

o Ensino (MDE)

Valor destinado a remuneragao do pessoal da . )

eduvacao basioa em i 3422 | 2624429286 | min. 70% 81,26 | Cumpriu
Aplicaciao em Saude

Aplicacdo em Acdes e Servicos de Saude (ASPS) | 3.4.3.1 40.033.474,95 min. 15% 20,05 Cumpriu
Egsl_sgjalistada p/ fins de limites de despesa com 344 247.800.772,93 } } }

Despesa com pessoal - limite do Poder Executivo |  3.4.4.1 96.874.073,16 max. 54% 39,09 Cumpriu

Despesa com pessoal - limite consolidado do ente| 3.4.4.2 101.115.795,85 max. 60% 40,81 Cumpriu
Receita Corrente Liquida ajustada p/ fins de 3.4.6,3.4.7
limites de endividamento (RCL ajustada) e348 | 25110559293 ) ) )

Divida consolidada liquida 3.4.6 -40.238.942,52 max. 200% -16,02 Cumpriu

Operacdes de crédito 3.4.71 0,00 max. 16% 0,00 Cumpriu

8?;&?&%;?;&‘3%'“@0 de Receita 3.4.7.2 0,00 | max. 7% 0,00 | Cumpriu

Garantias concedidas 3.4.8 0,00 max. 22% 0,00 Cumpriu
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar 3.4.9 - - - Cumpriu
Regra de Ouro 3.4.10 0,00 | 32.349.218,81 - Cumpriu
Regras de encerramento de mandato
Vedacao a ato que resulte aumento de despesa - - - .
com sessoal noqs Ultimos 180 dias do mandgto 34.12.1 Cumpriu
Vedacao de contratagdo de operagao crédito por - - - .
ARO gr:1o ultimo ano dg manda?o ¢ i 84122 Cumpriu
Vedacao de contrair obrigagcdes de despesas nos - - -
dois ultimos quadrimestres do mandato sem 3.4.12.3 Cumpriu
disponibilidade financeira suficiente

Fonte: Elaborado por NCCONTAS com base na analise da prestagcao de contas anual 2024
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Além disso, encontram-se destacados no corpo do relatério informagdes importantes
sobre a conjuntura econdémica e fiscal (segcdo 2); receitas publicas (subsecéo 3.5);
gestao previdenciaria (subsegéo 3.6); riscos a sustentabilidade fiscal (subsegao 3.7);
dados e informagdes sobre as demonstragcdes contabeis consolidadas do municipio
(secéo 4); resultados alcangados nas politicas publicas (se¢ao 5); fiscalizagdo em
destaque (segao 6); controle interno (se¢cédo 7) e monitoramento das deliberagdes do

colegiado (secéo 8).
Qual é a proposta de encaminhamento?

Propde-se a emissdo de parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Santa
Maria de Jetiba recomendando a aprovacao da prestacdo de contas anual do
Sr. HILARIO ROEPKE, prefeito do municipio de Santa Maria de Jetiba, no exercicio
de 2024, na forma do art. 80, |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |, do
RITCEES.

Ressalta-se a existéncia de proposi¢cdes no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do
Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na subsegdo 10.2 desta

instrucao.
Quais os préximos passos?

ApoOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciacdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem como os

resultados delas advindos.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F6E2D- 2393B- BB459



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APRESENTAGCAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Orgéanica,
desempenha, nestes autos, uma das principais competéncias que lhe sao atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por

transparéncia e corre¢cao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugéao
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, RONAN ZOCOLOTO
SOUZA DUTRA, no dia 30/04/2025, as contas ora analisadas referem-se ao periodo
de atuagao do responsavel pelas contas, Senhor HILARIO ROEPKE.

Considerando que a prestacédo de contas foi entregue em 30/04/2025, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2025,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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1. INTRODUGAO
1.1 Razo6es da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituigao
Estadual' e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012
(Lei Organica do Tribunal)?, € o responsavel por prestar as contas anualmente
ao TCEES.

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste
Proc. TC 05361/2025-6, reflete a atuagao do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria
Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as
disposigdes constitucionais e legais aplicaveis na execugéo dos orgamentos, inclusive

em relagdo aos atos de gestéo praticados.

A Prestacado de Contas Anual é composta pelas demonstragbes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle externo
que subscreve(m) o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagao e a
emissao do parecer previo que subsidiara o julgamento da prestagao de contas anual

do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

1Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apés o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagdo das contas prestadas
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Figura 1: Processo de apreciagédo das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 que segue:
1.2 Visao Geral
1.2.1 Histéria do Municipio

A origem do povoamento da regiao de Santa Maria de Jetiba foi decorrente do
processo de colonizacdo que se iniciou com a fundagdo da Colbnia de Santa
Leopoldina, situada as margens do rio Santa Maria da Vitoria, entre a Cachoeira
Grande e a Cachoeira José Claudio, onde foi demarcada, em 1856, uma extens&o de
terra de quatro por quatro léguas, abrigar os primeiros imigrantes europeus que

chegaram ao Brasil®.

Nesse mesmo ano vieram os primeiros colonos suicos, em numero de 60, que
instalaram a sede da colbnia dentro da area demarcada, as margens do rio Santa
Maria da Vitéria, quatro milhas acima da Cachoeira do Funil, no lugar ainda hoje
denominado Suiga, em homenagem a esses imigrantes. A col6nia, entdo passou a

ser considerada Colonia de Santa Maria.

No ano seguinte, 1857, chegaram mais 222 imigrantes, constituidos por aleméaes e
luxemburguenses, de lugares como a Renénia e West Galia. Uma parte dos
imigrantes se estabeleceu em um povoado denominado Cachoeira de Santa
Leopoldina, o povoado foi o mais se desenvolveu. Em margo de 1867, a sede foi
transferida para a Colénia de Santa Leopoldina. A Colbnia tinha terras elevadas e
férteis e pouca distancia da Capital da Provincia do Espirito Santo, com a qual se
comunicava pelo rio Santa Maria da Vitoria. A fertilidade das terras nao era, porém,
igual em territério da Colbénia. O relevo, em geral montanhoso, exigiu, entdo, que
fossem cultivadas as terras situadas nos vales dos rios e cérregos afluentes ao rio

Santa Maria da Vitoria.

3 Fonte: IBGE.
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A penetragao na regido se estendeu, por isso, um pouco para o Norte, na dire¢gao dos
rios Timbui e Cinco de Fevereiro. Em 16 de maio de 1873, imigraram para a Colbnia
de Santa Leopoldina 413 pomeranos, e, ainda neste mesmo més, chegaram mais 366
pomeranos, todos luteranos. Neste periodo, também chegaram algumas familias
procedentes da SaxoOnia, que vieram com o firme propdsito de se estabelecer e criar
bases na mesma. No ano de 1876, foi a Colénia ampliada para o Norte, na diregdo do

Rio Doce e Piraqué-Acgu.

Com a entrada de novos imigrantes, em 1877, uma parte dela tomou a denominagao
de Conde D’Eu, hoje, Ibiragu. A margem do rio Tambui foi fundada uma povoacao,
que recebeu o nome de Santa Teresa, atualmente sede do Municipio do mesmo
nome. A populacédo da Colbénia de Santa Leopoldina prosperou acentuadamente no
ano de 1878 e se tornou a mais populosa do Império com, aproximadamente, 7000
habitantes, depois das Col6nias de Blumenal e Dona Francisca na entdo Provincia de

Santa Catarina.

Desta forma, podemos constatar que a colonizagado de toda a area compreendida
pelos Municipios de Santa Teresa, Ibiragu e Santa Leopoldina, teve como pdlo
irradiador a cidade de Santa Leopoldina, na altura também chamada de Cachoeiro e
Cachoeiro de Santa Leopoldina. Apos a | Guerra Mundial, a imperatriz Maria Teresa,
esposa de D. Pedro I, de origem austriaca, promoveu a vinda de uma grande leva de
pomeranos que desorientados com o pds-guerra, o desmantelamento dos principais
feudos, a queda de muitas casas reais e a consequéncia da nova ordem politico-
territorial implantada na Europa e o desaquecimento de algumas regides e paises,
resolveram imigrar para outros continentes. Apos sua chegada ao Brasil, no ano de
1873, a maioria dos pomeranos se estabeleceu nas regides ainda hoje denominadas
de Luxemburgo e Jequitiba, na Colbnia de Santa Leopoldina. Na década seguinte,
parte desses imigrantes se dirigiu para a Regidao de Santa Maria de Jetiba. Eram,
principalmente, pomeranos, mas também havia imigrantes oriundos das regides do
Reno e de Hessen, na Alemanha, de Luxemburgo e da Holanda, que iniciavam, assim,

uma segunda etapa do processo de imigragao.
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Apesar da diversidade de origem desses imigrantes, todos foram religiosa e
socialmente assimilados pela cultura pomerana, ja que se constituia maioria. Como
era usual entre os pomeranos, foi providenciada a instalagdo de uma escola, uma

capela e uma pastoral, precedida pela demarcacao do cemitério, em 1879.

Trés anos mais tarde, ja estava concluida a construcdo da escola que servia
igualmente como capela para a comunidade celebrar os seus cultos. Inaugurada em
1882, com a celebragao do primeiro culto em Santa Maria, essa igreja foi construida

na localidade hoje denominada Sao Sebastido.

As principais familias que se instalaram na regido, foram: Klens, Henke, Berger,

Foesch, Boldt, Hackbart, Bausen, Kosanke, Ruge, Siebert, Holz, Kruger e Seick®.

4 A formacao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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1.2.2 Perfil socioeconémico do Municipio

Perfil socioecondomico: '
SANTA MARIA DE JETIBA

0 Municipio de Santa Maria de Jetiba (gentilico: santa-mariense) se localiza na Regiao
Central Serrana do Estado do Espirito Santo, distante 82 km da capital (Vitéria).

Populacao Pop. Estimada Eleitorado
(2022) (2024) (2024)

49,7% (B A\ 50,3%

15.612 G 15.769

41.636
habitantes 31.381
votantes
776° no Brasil

15° no ES

. .. P Densidade
Escolaridade Salario Médio A P
(% taxa de escolarizagéo d:)g 6al4 (n° salarios minimes) (2022) A re(f::m})otal d emog rafica

anos de idade) (2010) (hablkm?) (2022)

56,63

1327° no Brasil
26° no ES

95,9% 2,0

4637° no Brasil
70° no ES

735,198

2269° no Brasil

o N
150 no ES 1842° no Brasil

18° no ES

Urbanizacdo de Esgoto Sanitario Arborizacédo de
vias publicas adequado vias publicas

(2010 (2010) (2010)
@ | ﬁ o,

) 2671° no Brasil
287° no Brasil 2482° no Brasil
7° no ES 60° no ES R neEs

Piramide Etaria oo

Homens Mulheres

Composicao
100 anos ou mais -

95295 anos setorial @
90 a 94 anos
85 a 89 anos
80 a 84 anos
75a79 anos
70 a 74 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35a39 anos
30 a 34 anos
25 a 29 anos
20 a 24 anos
15 a19 anos
10 a 14 anos
Sadanos
Oadanos

u Servigos
Administracdo publica
Industria

® Agropecudria

PIB PIB per capita
e (em R$ mil)(2021) (2027)
Indice de
Gini? RS
e $ 39.228,24

@ 1.512.841,12
1482° no Brasil
10° no ES

Notas :
. Disponivi < /cidades.ibge.gov.br/ s r VIDHM: 0,800 a 1,000 - muito alto / 0,700 a 0,799 - alto / 0,555 a 0,699 - médio / 0,350 a 0,554
etiba/panoram - baixo (Fonte: IBGE)
RE-ES br/eleitor/ i ad 2 indice de Gini - quanto mais préximo de zero, menor desigualdade na distribuicdo de renda.
(Fonte: IBGE)
.atlasbrasil.org.br/consulta> Total de municipios no Brasil : 5570
Total de munucipios no Espirito Santo: 78

Figura 2: Perfil socioeconémico do Municipio
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1.2.3 Administragao municipal

De acordo com a legislagao vigente, temos que o municipio de Santa Maria de Jetiba
apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas
Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais pegas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de Jetiba, Prefeitura Municipal de
Santa Maria de Jetiba, Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba, Instituto de

Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria de Jetiba.
1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 2 - Situagdo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal®

A!w Prefeito(a)’. Recebimento Apreciacao Par’ec_er Resultado JngAamento 'Resultado 1l
analisado TCE-ES ™  TCE-ES " prévio™ parecer ! Camara ™ julgamento
2023 Hilario Roepke 01/07/2024  11/07/2025 46/2025 [’_’] 22/09/2025 ﬂ?
2022 Hilario Roepke 18/07/2023 - 68/2024 29/10/2024 ﬂ]
2021 Hilario Roepke 04/08/2022  01/03/2024 132/2023 22/04/2024 ﬂ]
2020 Hilario Roepke  26/05/2021 24/02/2023 123/2022 ﬂ] 24/04/2023 lf)
2019  Hilario Roepke 15/06/2020  10/02/2022 97/2021 21/03/2022 lf)
2018 Hilario Roepke 21/05/2019  02/02/2021 110/2020 l/:] 29/03/2021 l{j
2017 Hilario Roepke 06/05/2018 17/12/2019 83/2019 13/04/2020 lﬁ

Fonte: Dados disponiveis em: <paineldecontrole.tcees.tc.br>. Acesso em: 13 out. 2025.
Nota: O parecer PP 68/2024-7 transitou em julgado em 03/09/2024.

1.3 Objetivo da apreciagcao

O objetivo principal da apreciacdo é avaliar a atuacdo do prefeito municipal no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, dire¢cao e controle das
politicas publicas do Municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio
dirigido @ Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.

5 Resultado do Parecer Prévio: £ Aprovacado  Aprovagao com ressalva o Rejeicao Extincao
do processo sem resolugado de mérito; Apreciacdo TCE-ES: refere-se a data de transito em julgado
do processo.
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1.4 Metodologia utilizada e limitacoes

A analise das contas do chefe do Poder Executivo municipal observou as disposi¢coes
contidas nos Capitulos Il e I, do Titulo IV, do Regimento Interno do TCEES, aprovado
pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem como atendeu as
diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugdo TC 388/2024 e os pontos de controle
definidos no art. 21 da referida Resolugéo, exceto quanto: comprometimento anual
com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada; cumprimento das
metas anuais estabelecidas na LDO para a Divida Consolidada e Divida Consolidada
Liquida; aplicagdo minima dos recursos do Fundeb no exercicio; limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira; e avaliacdo quanto a transparéncia dos

demonstrativos fiscais.

Registra-se, por fim, que o trabalho desenvolvido para fins de conclusao
sobre as demonstragdes contabeis consolidadas deste municipio nao foi de auditoria
financeira ou revisdo limitada de demonstragdes, tratando-se de analise da
conformidade das informagdes contabeis consolidadas, realizada por meio de
conciliagbes entre os demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacao de

Contas Anual do exercicio.
1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 462.361.108,49.

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragées contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade
das informagdes apresentadas para fins de prestacdo de contas e, ainda, o
asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam ser
comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
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1.7 Processos relacionados

Proc. TC 4.006/2025-7 (Contas do governador do exercicio de 2024);
Proc. TC 596/2025-6 (Auditoria operacional para avaliar a governanga das politicas
para a Primeira Infancia); Proc. TC 3.916/2024-5 (levantamento no Programa
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada - CNCA); Proc. TC 3.548/2024
(Auditoria Operacional para avaliar a eficacia das agdes de enfrentamento a violéncia
contra mulheres e meninas - VCMM); e, Proc.TC 2.153/2024-2

(Fiscalizagcao/Auditoria - Rede de Atencao Psicossocial - Raps).
2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta segcéo apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2024, em nivel
mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os aspectos
socioecondmicos e o ambiente de negdcios local. Mostra a visao geral da politica fiscal
(receita e despesa) municipal e do endividamento. Por fim, relata a situagao geral da
previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta seg¢ao foram obtidos em sites,
publicacdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao sistema CidadES durante
os meses de abril a junho de 2025, podendo sofrer ajustes apds regular fiscalizagao

desta Corte de Contas.
2.1 Conjuntura econdmica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econdmica no ano de 2024, no pais, no mundo e no Espirito Santo, bem
como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do estado que
impactaram a gestdo financeira e orcamentaria estdo apresentados nos quadros-

resumo a seguir:®

6 Extraido do capitulo 2 do Relatério Técnico das Contas do Governador de 2024
(Processo TC 4.006/2025).
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Quadro 3 - Economia mundial

Desaceleragdo em 2024 em relagdo a 2023, principalmente o Jap3o e a india.

-3,6% de queda no prego Brent.

Barril do petréleo®

ECONOMIA
MUNDIAL

N -4,4% no prego WTI.

Fonte: Processo TC 4.006/2025 (Contas do Governador 2024).
Nota: *Importante commodity para o Espirito Santo.

Quadro 4 - Economia nacional

- Melhoraram para o PIB.

=9 Expectativas

o - Pioraram para o caAmbio e a inflagéo.

g m +3,4%, totalizando R$ 11,4 trilhdes,

-4 frente ao crescimento de 2,9% em 2023.

g Taxa de desemprego ) 6,2%, menor patamar trimestral de fim de ano.

g Inflaciio - 4,83%, acima da inflacdo de 2023 e da meta estabelecida
8 ¢ pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

TR Cambio Acima de 6 R$/USS.

Fonte: Processo TC 4.006/2025 (Contas do Governador 2024).

Quadro 5 - Economia nacional — Balanga comercial

Superavit de US$ 74,6 bilhoes.

Inferior ao observado em 2023 (US$ 98,8 bilhdes).
Exportagéo B uss 337 vilhges, queda de -0,8%."

Importagio US$ 262,9 bilhdes, aumento de +9,0%.*

US$ 599,9 bilhdes
aumento de +3,28% em relagdo a 2023 (US$ 580,5 bilhdes).

Grau de abertura** 27,57%

Corrente de comércio

ECONOMIA NACIONAL
Balanga comercial

Fonte: Processo TC 4.006/2025 (Contas do Governador 2024).
Nota: *Comparacéo entre 2024 e 2023. **Relacao da corrente de comércio exterior (soma das
exportacdes com as importacdes) com o Produto Interno Bruto (PIB).

Quadro 6 - Economia capixaba

+2,6% (PIB nominal de R$ 206,2 bilhdes) em
PIB O 2024

<<
=0 (Brasil: +3,4%).*
2§ Taxa de De 5,7% em 2023 para 3,9% em 2024 (-1,8
S ~3 desemprego p.p.).**
O | flacio - +4,26% no acumulado de 2024,
¢ abaixo do observado para o Brasil (+4,83%).

Fonte: Processo TC 4.006/2025 (Contas do Governador 2024).
Nota: *Menor que o observado em 2023 para o ES (+4,8%). **Menor resultado observado desde o
inicio da série histérica (2012).
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Quadro 7 - Economia capixaba — Comércio exterior

Exportagao +12,55%* (3,18% de participagéo no pais).

Importacao +41,61%* (5,28% de participagéo no pais).

US$ 599,9 bilhdes, aumento de +3,28% em relagéo
Corrente de comércio T .
a 2023 (US$ 580,5 bilhges).

Producéo de petréleo e _

i 65,1 mBoe** em 2024, queda em relagéo a 2023.
gas
Grau de abertura*** 64,28%.

ECONOMIA CAPIXABA
Comércio exterior

Principal produto exportado Minério com 28% do valor das exportacoes.

Principal destino Estados Unidos com 29% das exportacdes.

Principal origem China com 35% das importagdes.

Fonte: Processo TC 4.006/2025 (Contas do Governador 2024).

Nota: *Comparacao entre 2024 e 2023. **Boe, do inglés barrel of oil equivalent (barril de petréleo
equivalente), é a unidade basica usada para medir a produgao do 6leo e do gas. ***Relagéo da corrente
de comércio exterior (soma das exportagcdes com as importagdes) com o Produto Interno Bruto (PIB).

Quadro 8 - Finangas publicas capixabas

2 R$ 29,2 bilhdoes em 2024, aumento nominal de +12,85%
em relagéo a 2023 (e real de +7,65%).
R$ 28,3 bilhdes em 2024 (+12,81% nominal e +7,61%
Despesa total T
real).
R$ 908,9 milhdes para 2024 (+14,0% nominal e +8,7%

Receita total

s svit tari
tperavit orgamentario real frente a 2023).

Receita prépria 70% do total das receitas.

Transferéncias da Uniao 20% do total das receitas.

ICMS Principal componente da receita propria estadual com
R$ 12,6 bilhdes arrecadados.

Despesa em destaque Investimentos acima de R$ 3 bilhdes desde 2022.

Resultado primario Superavit de R$ 101,42 milhdes (sem o RPPS).

Capag ES

R i 1,979 RCL aj
Divida consolidada bruta eduziu para 31,97% da RCL ajustada

A+

em relacao a 2023 (era 33,72%).
-9,76% da RCL ajustada (negativa pelo quarto ano
seguido).*

FINANGAS PUBLICAS CAPIXABAS

Divida consolidada
liquida

Disponibilidade de caixa 27% da RCL (sexta melhor posi¢édo no Brasil).

Superavit financeiro R$ 15,1 bilhdes em 2024.

Fonte: Processo TC 4.006/2025 (Contas do Governador 2024).
Nota: *O percentual negativo da DCL sobre a RCL ajustada significa que o Estado possui caixa e
haveres financeiros suficientes para arcar com sua divida bruta.
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2.2 Economia municipal

A composigao setorial da economia do municipio de Santa Maria de Jetiba no ano de
20217 reflete a proporgao de cada atividade econémica no PIB (Produto Interno Bruto)
do municipio, apresentando quais setores tiveram participacdes significativas. O setor
da agropecudria teve maior peso (50%), seguido por servigos (28%). A administracéo
publica (15%) e a industria (7%) tiveram menor participagéo. Entre 2010 e 2021, o

setor agropecuario sempre apresentou o maior valor agregado para a economia local.

ndustria 7%

Administracdo pablica 15%

Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Santa Maria de Jetiba (2021)
Fonte: IBGE Cidades

7 Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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Grafico 2: Evolucao da participacao da atividade econdmica — Santa Maria de Jetiba
(em R$ milhdes - a precos correntes)

Fonte: IBGE Cidades

O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)® do Municipio mostra a
admissao de 5.044 empregados, mas 4.586 desligamentos, resultando num saldo

positivo de 458 empregos formais em 2024.

O ambiente de negécios € fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geracao de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

8 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragao: Observatério da
Industria.
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O indice de Ambiente de negécios (IAN)? do municipio de Santa Maria de Jetiba atingiu
5,3 em 2024, ocupando a 3?2 posigdo no seu cluster'® (maior IAN do cluster. 5,58;
menor IAN: 4,24). Esse resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro

eixos de avaliagao:

No eixo de “infraestrutura”, a pontuacéao foi de 5,5, ocupando a 62 posi¢gao no

cluster,

e No eixo de “potencial de mercado”, a pontuacido foi de 4,7, ocupando a
32 posicao no cluster,

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacao foi de 5,5, ocupando a 32 posi¢cdo no
cluster;

¢ No eixo de “gestao publica”, a pontuacao foi de 5,5, ocupando a 82 posi¢cao no

cluster.

A nota do IAN de 2024 apresentou melhora frente ao ano de 2023. Isso coloca Santa
Maria de Jetiba na 22 posi¢cao em relagao aos 5 municipios que compdéem a Regiao
Central Serrana (ltaguacu, Itarana, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba e Santa

Teresa) e na 30?2 posigéao no Estado.

9 IAN é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federagao das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econdmicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestdo publica (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagbes de forma
sustentavel, sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a
populacao local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o
gestor publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Observatério da Industria.

10 Cluster € o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagéo,
microrregido, Indice de Gini e IDHM. O cluster de Santa Maria de Jetiba é composto por: Presidente
Kennedy, Santa Leopoldina, Conceicdo do Castelo, Santa Maria de Jetiba, Brejetuba, Domingos
Martins, Afonso Claudio, Ibitirama, Itapemirim, Vargem Alta, Laranja da Terra, Ibatiba e Mimoso do Sul.
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Figura 3: Evolugao do IAN e seus eixos — Santa Maria de Jetiba — 2019/2024

Fonte: Observatério da Industria

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM'" (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Santa Maria de Jetiba. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,333,
passou por 0,502 e chegou em 0,671, obtendo, respectivamente, a classificacao
“muito baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano.

0,000 0459 (0500 0399 0600 0699 0700 0799 0,800 1,00

Muito Baixo Baixo Meédio Alto Muito Alto

Figura 4: Classificagdes do IDHM
Fonte: Atlas Brasil

1 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de

trés dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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Esses resultados indicam que, ainda que o0 municipio possua diversos pontos a serem
aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de renda,
educagdo e longevidade'?, teve evolugédo visivel, refletindo em melhoras nas

condi¢des de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracdo de
renda num grupo'®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
20104, Santa Maria de Jetiba obteve 0,58, 0,62 e 0,49, respectivamente, ou seja,
houve piora na distribuicao de renda da populagao entre 1999 e 2000, e consideravel

melhora na década seguinte (2000 a 2010).

O salario médio mensal dos trabalhadores formais’ no municipio foi de 2,0 salario
minimo em 2022. Isso coloca o municipio entre as 21 cidades capixabas com salario
médio mensal entre a média geral de 1,9 salario minimo e 2,5 salario minimo'®,

conforme Tabela a seguir.

2 Fonte: PNUD.

13 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais proximo de zero, menor a concentragao de renda e quanto mais préximo de
um, maior a concentragéo de renda.

4 Fonte: Atlas Brasil.

15 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

6 A média entre os 78 municipios capixabas é de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante com 3,7
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 2,8. Ponto Belo estd sozinho na ultima
colocagao com 1,4.
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Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais - 2022

Municipio Salario Municipio Saldrio Municipio Salario

Vitoria 3,7  Cariacica 1,9 S3o0 Gabriel da Palha 1.3
Aracruz 2.8 Conceicdo da Barra 1,9 Sooretama 1,8
Iconha 2,7  Ibatiba 1,9 Vargem Alta 1,3
Anchieta 2,6  Ibitirama 1,9 Baixo Guandu 1,7
Serra 2.5 Jerénimo Monteiro 1,9 Boa Esperancga 1,7
Itapemirim 2,4  Mantendpolis 1,9 Bom Jesus do Norte 1,7
Sdo Domingos do Norte 2,4  Montanha 1,9 Castelo 1,7
Presidente Kennedy 2,3 Muniz Freire 1,9 Dores do Rio Preto 1,7
Cachoeiro de ltapemirim 2,1 NovaVenécia 1,9 Funddo 1,7
Colatina 2,1 Pidma 1,9 Itaguacgu 1,7
Linhares 2,1  Santaleopoldina 1,9 Laranja da Terra 1,7
Pinheiros 2,1 Afonso Claudio 1,8 Marechal Floriano 1,7
Sdo Mateus 2,1 AguaDoce do Norte 1,8 Mucurici 1,7
Viana 2,1 AguiaBranca 1,8 Pancas 1,7
Alegre 2,0 Alfredo Chaves 1,8 Pedro Candrio 1,7
Divino de 530 Lourengo 2,0  Barra de S3o Francisco 1,3 sdo José do Calgado 1,7
Domingos Martins 2,0 Conceigdo do Castelo 1,8 Vila Pavio 1,7
Itarana 2,0  Ecoporanga 1,8 Vila Valério 1,7
Jodo Neiva 2,0  Governador Lindenberg 1,8 Apiaca 1,6
Marataizes 2,0  Guarapari 1,8 Atilio Vivacqua 1,6
Rio Bananal 2,0  lbiragu 1,8 Guagui 1,6
Santa Maria de Jetibd 2,0 lrupi 1,8 Jaguaré 1,6
Santa Teresa 2,0 luna 1,8 S3o Roque do Canad 1,6
Venda Mova do Imigrante 2,0  Mimoso do Sul 1,8 Alto Rio Novo 1.5
Vila Velha 2,0 Muqui 1,8 Marildndia 1,5
Brejetuba 1,9 RioNovo do Sul 1.8 Ponto Belo 1.4
Fonte: IBGE

2.3 Finangas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos financeiros

a curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em
exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes (...)
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas € condi¢gao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a producao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Santa Maria de Jetiba nos ultimos anos, exceto em
2022, caracterizou-se por um montante arrecadado superior as despesas
compromissadas, alcangando em 2024 os montantes de R$ 300,9 milhdes (16° no
ranking estadual) e R$ 266,7 milhdes (17° no ranking estadual), respectivamente. A
cada ano, o Municipio aumentou nominalmente o montante arrecadado, entretanto,
em termos reais, a arrecadagao teve duas quedas seguidas, chegando a -2,7% em
2021, com aumento de +8,1% em 2022, +12,4% em 2023 e +9,3% em 2024 na mesma

base de comparacao.

A00M
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< Rec Arrecadada il; Desp Empenhada

Grafico 3: Evolucdo da receita arrecadada e da despesa empenhada —
2020/2024 (em R$ a pregos correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variagao real da receita arrecadada em relacdo ao ano anterior —
2020/2024 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicao da receita arrecadada em 2024 mostra que a principal fonte de
arrecadacdo foram as Transferéncias do Estado (42%) com R$ 127,7 milhdes,
seguida das Transferéncias da Unido (26%) com R$ 77,8 milhdes e das Receitas
proprias (16%) com R$ 47,6 milhdes. As principais receitas nessas origens sao
respectivamente: o ICMS (R$ 97,5 milhdes), o FPM (R$ 43,2 milhdes) e o ISS
(R$ 9,2 milhges).

Receitas préprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque
A IPTU =118 ¢§ ISS ! ICMS & IPVA gy Convénios A FMP = Convénio Qg Petréleo
2,79M 1.58M 9,19M 97,45M 6,85M 3,28M 43,20M 2,57M 3,52M
o Petroleo
2,34M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2024
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. A variacao real
da despesa paga em relagdo ao ano anterior mostrou um crescimento
em 2020 (+4,0%), queda em 2021 (-4,4%) e aumento em 2022 (significativo +19,6%),
diminuindo novamente em 2023 (+2,6%), seguido de um leve aumento
em 2024 (+4,4%).
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Grafico 5: Variagao real da despesa paga em relagdo ao ano anterior —
2020/2024 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econdmica da despesa, do total de despesa liquidada em
2024 (R$ 259,6 milhdes), 88,7% foram destinados para despesas correntes
(R$ 230,2 milhdes) e 11,3% para despesas de capital (R$ 29,4 milhdes). O maior
gasto com despesa corrente € “pessoal e encargos sociais” (52,5%), enquanto os
gastos com investimentos correspondem a 86,9% da despesa de capital, com

destaque para “obras e instalagdes” (R$ 20,5 milhdes).

24.81M
20,53M

10,77M 9.81M 11,54M

2020 2021 2022 2023 2024

Gréfico 6: Gastos com “obras e instalagdes” — 2020/2024 (atualizado pelo
IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungédo, o Municipio direcionou 29% para Educagao,
24% para Saude, 20% para Outras Despesas, 10% para Administracao, 9% para

Urbanismo e 8% para Previdéncia Social.

O resultado orgamentario do Municipio em 2024 foi superavitario em R$ 34,3 milhdes
(4° no ranking estadual), expressivamente maior que o de 2023 (superavit de
R$ 17,7 milhdes).
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No campo fiscal, o Resultado Primario'” possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execug¢do por um municipio. Em 2024, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 19,1 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 7,3 milhdes,
negativa). Em todos os meses, o Municipio conseguiu “economia”’ de recursos na

execucao orcamentaria em 2024, conforme grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2024
(em R$ a pregos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES
2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a decisao

da Unido quanto a conceder ou ndo aval para a realizacdo de operacdes de crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estao aptos a obter o aval
da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanga
corrente e indice de liquidez'®. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagéo entre
receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagnéstico da saude fiscal do
ente federativo. A Ultima nota'® disponivel ao municipio de Santa Maria de Jetiba foi A.

17 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo
fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

18 O endividamento é a relacdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanga corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagédo entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa.

19 Disponivel em: Painel de Controle do TCE-ES.
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2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta
(ou Consolidada) do municipio de Santa Maria de Jetiba alcangou R$ 14,8 milhdes
em 2024. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagcbes financeiras e os
demais haveres financeiros, no total de R$ 55,1 milhdes, tem-se a Divida Consolidada

Liquida (DCL) no montante de R$ 40,2 milhdes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situacao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2024,

conforme grafico a seguir:
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -
2024 (em R$ a precos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES
2.4 Previdéncia

O municipio de Santa Maria de Jetiba nao possui segregacédo de massa. A
segregagao de massas € a separagcao dos integrantes do regime proprio em dois
grupos. Um grupo faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticao
simples) e o outro faz parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de

capitalizagao). O Instituto de Previdéncia do municipio administra o regime.
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A previdéncia apresentou, em 2024, um passivo atuarial de R$ 239,8 milhdes que,
frente a R$ 120,3 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial
de R$ 119,4 milhdes. Em 2024, o indice de cobertura de 0,5 manteve o baixo patamar
dos anos anteriores e ainda se encontra em situagao delicada e denota que a
previdéncia nao possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos
previdenciarios, o que exige cautela. O Regime possui, em 2024, 1.224 servidores
ativos, 233 aposentados (que vem aumentado) e 37 pensionistas. A relagdo entre
servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas) vem se agravando e mostra
uma situacdo preocupante?® em 2024 (4,5). O indice de Situacdo Previdenciaria
(ISP)?' de 2024 (A) melhorou a classificagdo em relagdo a 2023 (B), decorrente da

melhora do indicador “situacdo financeira” (de B para A).
3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

De acordo com o art. 165 da Constituicdo da Republica, sdo trés os instrumentos de
planejamento utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O § 1° do mesmo artigo tratou de estabelecer a estrutura e o conteudo basico do PPA,
qual seja, que de forma regionalizada, contenha as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragao continuada. A elaboragdo do plano é de
competéncia do Poder Executivo, e a discussao, deliberacdo e aprovagao cabe ao
Poder Legislativo. A abrangéncia do PPA é de quatro anos, portanto, de médio prazo,
e inclui os trés proximos anos da legislatura do gestor que apresenta a proposta do

PPA e o primeiro ano da legislatura do proximo governante.

20 Considera-se preocupante o resultado entre 3 e 5.

2L A classificagdo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacdes e Indicador de Modernizagdo da Gestéo; 2) Situacao financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagao de Recursos; 3) Situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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O PPA devera conter a previsao, para os proximos quatro anos, de todas as receitas
anuais e todas as despesas previstas para os programas de trabalho
(conjunto de acbes) a serem realizados e, a partir deste plano, serdo elaboradas
a LDO e LOA. E passivel de revisdo, sendo que a mesma, quando necessaria, deve
anteceder a elaboracdo da LDO e da LOA, guardando assim correlagdo entre os

instrumentos.

Cabe destacar, em sintese, a necessidade de os trés instrumentos de planejamento
operarem em concordancia, cabendo ao PPA fixar, em médio prazo, diretrizes,
objetivos e metas para administragao publica (art. 165, § 1°); a LDO cabe dispor sobre
prioridades e metas contidas no PPA (art. 165, § 2°), para cada exercicio financeiro;
e a LOA conter a programagao orgamentaria dos 6rgdos e entidades do governo
(art. 165, § 5°) para cada exercicio financeiro. A Constituicdo prevé que as emendas
a LDO e a LOA sbé6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA
(art. 166, § 3°,inc. |, e art. 166, § 4°).

Quanto a LDO, as suas atribui¢cdes, estabelecidas no art. 165 da Constituicdo da
Republica, dizem respeito a definicdo de metas e prioridades da administracao

publica, orientando assim o processo de elaboragao da LOA.

Por seu turno, a LOA contém a previsao da receita e todos os programas de trabalho
e agbes de governo, discriminando os projetos e atividades correlatos, a serem
executados no exercicio financeiro a que se refere. A LOA abrange, na forma da
Constituicdo da Republica, trés orgamentos: o fiscal (Poderes, seus fundos, 6érgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico), o de investimentos (empresas em que o poder publico
detém a maioria do capital social com direito a votos) e o da seguridade social
(entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como

os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico).
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Neste sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituicdo da Republica, verificou-se
que o PPA do Municipio vigente para o exercicio em analise, é o estabelecido pela
Lei 2497/2021.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2699/2023, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,
dispOs sobre a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execucao orcamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 2761/2023, estimou a receita em
R$ 290.451.947,00 e fixou a despesa em R$ 290.451.947,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 116.180.778,80, conforme art. 6° da Lei Orcamentaria Anual.

3.2 Gestao orgcamentaria
3.2.1 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
3.2.1.1 Programas prioritarios — LDO e LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento
de metas e prioridades na LDO, em consonancia com PPA e com vistas

a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizagdo de programas e respectivas agbes
para o exercicio sob analise e se os mesmos foram inseridos na LOA, bem como a
execugao, o quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de execucéao

orcamentaria e financeira (percentual de execugao).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 49 programas e 108 ag¢des a

serem executados entre 2022 e 2025.
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Os programas de governo previstos no orgamento de 2024 e respectiva realizagao

sdo os seguintes (inclusos no PPA):

Tabela 2 - Programas de governo previstos Valores em reais

Dotagao D sas 9
Ll el e Atuatligada Li:ji’:.ieadas Exec/rjgéo
0016 - APOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE EDUCACAO 55.889.027,95| 54.192.407,47 96,96
0007 - APOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA JURIDICA 1.210.381,30 1.171.008,41 96,75
0045 - VIGILANCIA SANITARIA EM SAUDE 808.437,14 766.040,53 94,76
0046 - VIGILANCIA EM SAUDE PARA O CIDADAO 1.702.412,87 1.603.893,99 94,21
0042 - APOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE SAUDE 10.803.762,80 | 10.115.870,90 93,63
0001 - APOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA 1.666.360,98 1.554.588,40 93,29
0037 - APOIO ADMINISTRATIVO - CONTROLADORIA GERAL 1.176.084,00 1.078.153,17 91,67
0044 - REDE DE ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE (MAC) 28.861.602,23 | 26.380.627,29 91,40
0017 - TRANSPORTE ESCOLAR 17.212.455,89 | 15.561.879,74 90,41
0004 - APOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE FAZENDA 12.088.887,40 | 10.922.144,08 90,35
0035 - APOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL 646.164,48 578.661,83 89,55
0033 - APOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE INTERIOR 6.803.749,89 6.034.893,31 88,70
0014 - APOIO E DESENVOLVIMENTO CULTURAL E TURISTICO 10.640.880,15 9.318.797,20 87,58
0043 - ATENCAO PRIMARIA A SAUDE QUALIFICADA E HUMANIZADA 24.654.002,10 | 21.549.820,66 87,41
0047 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA 1.659.409,07 1.433.749,06 86,40
0003 - TRASPORTE ESCOLAR - UNIVERSITARIO 1.235.000,00 1.056.591,18 85,55
(l)J(l)éSBSA’\,IAgSOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE SERVICOS 11.434.455 83 9.582.192,82 83.80
0012 - ESPORTES PARA TODOS 3.698.817,35 3.094.923,26 83,67
0027 - APOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE 1.921.738,89 1.601.923,37 83,36
0020 - APOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE TRANSPORTES 1.930.469,64 1.601.581,06 82,96
0002 - APOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO 9.850.530,56 8.103.289,23 82,26
0036 - SEGURANCA, CIDADANIA E DEFESA SOCIAL 847.900,82 696.459,43 82,14
0005 - APOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE AGROPECUARIA 2.917.767,68 2.291.160,80 78,52
0031 - PREVIDENCIA DO SERVIDORES - APOSENTADOS E
PENSIONISTAS 27.156.722,96 | 20.441.429,84 75,27
0011 - APOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE ESPORTES E LAZER 3.308.957,94 2.442.524,98 73,82
0010 - INFRAESTRUTURA 10.813.113,35 7.715.271,60 71,35
0028 - MUNICIPIO SUSTENTAVEL 1.948.908,20 1.364.219,73 70,00
0034 - DESENVOLVIMENTO DA MALHA VIARIA RURAL 8.428.357,33 5.870.382,09 69,65
0006 - APOIO AO HOMEM DO CAMPO 3.130.451,99 2.173.517,24 69,43
0040 - APOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE GABINETE 2.210.685,46 1.432.197,85 64,79
0032 - APOIO AO PROCON 160.303,77 100.492,42 62,69
0018 - INFRAESTRUTURA ESCOLAR 7.451.725,60 4.637.252,36 62,23
0021 - ADMINISTRACAO DA FROTA 1.142.143,47 622.955,02 54,54
0030 - APOIO ADMINISTRATIVO - IPS 2.017.000,00 1.087.607,33 53,92
0039 - CIDADE LIMPA, URBANIZADA E ILUMINADA 11.195.071,43 5.799.218,85 51,80
0050 - APOIO AO LEGISLATIVO 10.280.951,79 5.135.547,99 49,95
0009 - REGULARIZACAO FUNDIARIA 316.526,86 153.071,53 48,36
g(I)QOgJ-E@rF(’)%IO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E 2.463.950,96 1.077.432,96 4373
0029 - REDE DE PROTECAO E BEM ESTAR ANIMAL 161.642,86 34.895,00 21,59
0022 - MOBILIDADE URBANA PARA TODOS COM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVIL 8.106,75 0,00 0,00
0015 - HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL 37.432,94 0,00 0,00
_(I)_(L)ngél\AAF(;OIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE CULTURA E 900,00 0,00 0,00
9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 6.300.000,00 0,00 0,00
0048 - APOIO A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - IPS 1.500,00 0,00 0,00
0049 - APOIO A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR 2.847,90 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Tabulagao: Controle da Despesa por Dotacéo
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Verificou-se que, do total de 49 programas, 7 foram definidos na LDO como prioritarios

na execucao orgcamentaria do exercicio sob analise.

Os cinco programas de governo mais representativos, definidos como prioritarios, sdo

0S seguintes:

Tabela 3 - Programas de governo prioritarios Valores em reais
L Valor do Dotacao Despesas %

Programas Prioritarios - LDO Programa - LDO Atualizada Liquidadas Execugio
0010 - INFRAESTRUTURA 6.331.699,16 10.813.113,35 7.715.271,60 71,35
0043 - ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
s A 5.393.705,55 24.654.002,10 |  21.549.820,66 87,41
0039 - CIDADE LIMPA, URBANIZADA E
DA 3.821.379,98 11.195.071,43 5.799.218,85 51,80
0034 - DESENVOLVIMENTO DA MALHA
R FURAL 1.260.040,19 8.428.357,33 5.870.382,09 69,65
0012 - ESPORTES PARA TODOS 463.921,31 3.698.817,35 3.094.923,26 83,67

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 — LDOPROG, LDOPROATZ e Tabulagdo: Controle da
Despesa por Dotagao

Como se vé do Apéndice K, o total empenhado e liquidado (execugao) dos programas
definidos como prioritarios representou, na média entre os 7 programas, 73,58% da
despesa autorizada. Individualmente, observou-se que 6 programas tiveram o
montante de despesa empenhada abaixo de 85% da dotagao atualizada, nao havendo
aderéncia satisfatéria ao previsto na condicdo de prioridade, sendo que
o exercicio foi encerrado sem indicagdo de descumprimento dos demais requisitos

legais e constitucionais.

Desta forma, considerando-se que o Municipio encerrou o exercicio com superavit
financeiro no valor de R$ 47.323.623,13 (descontado o RPPS), sendo que a fonte de
recursos nao vinculados encerrou o exercicio com superavit financeiro
de R$ 11.798.352,17, propde-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo da
necessidade de dar execucgao satisfatoria aos programas prioritarios definidos na
LDO, na forma do art. 165, §§ 2°, 10° e 11 da Constituicdo da Republica.

3.2.1.2 Programas de duragao continuada — PPA e LOA

A Constituicdo prevé que as alteragdes e emendas a LDO e a LOA s6é podem ser
aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).
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Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste topico
buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duragao continuada

e respectivas acdes nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, ndo foram identificados programas de duragao continuada

incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Tabela 4 - Programas de Duragao Continuada (LOA) Valores em reais
Programas de Duragao Dotagao Inicial - Dotagao Despesas Despesas Despesas
Continuada — LOA LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagéo

Verificou-se que ndo ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual (PPA) e a

Lei Orcamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragéo continuada.

3.2.1.3 Autorizagdes da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 5 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
. Créditos adicionais Créditos adicionais Créditos adicionais
Leis . . P Total
suplementares especiais extraordinarios
2761/2023-LOA 76.102.084,36 0,00 0,00 76.102.084,36
2824/2024-Lei Especifica 1.700.000,00 0,00 0,00 1.700.000,00
Total 77.802.084,36 0,00 0,00 77.802.084,36

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 — Tabulagado: Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteracdo na dotagdo inicial no valor de R$ 31.182.022,04

conforme segue.

Tabela 6 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotagao inicial BALEXOD 290.451.947,00
(+) Créditos adicionais suplementares (Controle do DEMCAD) 77.802.084,36
(+) Créditos adicionais especiais (Controle do DEMCAD) 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (Controle do DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotacdes (DEMCAD) 46.620.062,32
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 321.633.969,04
(=) Dotacao atualizada BALEXOD (b) 321.633.969,04
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 — PCM/2024 — Tabulagdes: Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais e Controle da Despesa por Dotacao
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Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 7 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais
Anulagao de dotagéo 46.620.062,32
Excesso de arrecadagao 7.908.163,98
Superavit financeiro do exercicio anterior 23.273.858,06
Operacgdes de Crédito 0,00
Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes 0,00
Dotacao Transferida 0,00
Total 77.802.084,36

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Tabulagdo: Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 116.180.778,80 e a efetiva abertura foi de
R$ 76.102.084,36, constata-se o cumprimento a autorizagdo estipulada na LOA para

abertura de créditos adicionais suplementares.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadacao nas fontes de recursos 621, 700 e,
que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro do exercicio anterior na fonte de recursos 601, tendo em vista o

paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Em que pese as insuficiéncias, constata-se que a fonte de recursos 700 se refere a
transferéncias de recursos proveniente de convénios firmados com a Unido, portanto,
considerando-se o teor do Parecer em Consulta TC n° 28/20024 e as caracteristicas
proprias de execu¢cdo de um convénio, dentre elas a necessidade de abertura de
dotacao prévia para realizagao de certame licitatério antes do efetivo recebimento das
parcelas do convénio, entende-se que a insuficiéncia apontada se encontra justificada.
O mesmo entendimento se aplica as fontes de recursos 601 e 621, que tratam de
transferéncias de recursos Fundo a Fundo do SUS que também possuem
caracteristicas similares as fontes de recursos de convénios. Além disso, o exercicio

foi encerrado sem indicagao de déficit financeiro, mitigando a ndo conformidade.
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Tabela 8 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

Valores em reais

Fontes de Recursos

Abertura de Créditos
Adicionais

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior

Excesso de
Arrec.

(a)

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior

(b)

Apurado
(c)

Sufic./
Insufic.

(d)=(c)-(a)

Apurado
(e)

Sufic./
Insufic.

(f=(e)-(b)

5000000 - RECURSOS
NAO VINCULADOS DE
IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE
IMPOSTOS

0,00

3.860.614,81

3.155.904,10

0,00

3.872.970,98

12.356,17

5000015 - RECEITA DE
IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE

0,00

455.263,92

10.141.149,78

0,00

495.821,94

40.558,02

550 - TRANSFERENCIA
DO SALARIO EDUCAGAO

0,00

118.227,12

890.836,97

0,00

118.276,64

49,52

551 - TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO
PROGRAMA DINHEIRO
DIRETO NA ESCOLA
(PDDE)

0,00

49.590,66

15.226,13

0,00

52.966,49

3.375,83

553 - TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO
PROGRAMA NACIONAL
DE APOIO AO
TRANSPORTE ESCOLAR
(PNATE)

0,00

163.384,88

134.136,37

0,00

163.384,88

0,00

569 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE

0,00

255.989,94

213.298,78

0,00

255.989,94

0,00

599 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A
EDUCACAO

163.537,44

5.994.061,94

6.559.082,63

6.395.545,19

5.994.061,94

0,00

600 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL -
Bloco de Manutencao das
Acdes e Servigos Publicos
de Saude

3.753.415,48

870.376,63

5.934.885,24

2.181.469,76

4.484.318,89

3.613.942,26

601 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL -
Bloco de Estruturagdo na
Rede de Servigos Publicos
de Saude

0,00

9562.707,98

777.337,33

0,00

717.381,36

-235.326,62

602 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL -
Bloco de Manutengao das
Acdes e Servigos Publicos
de Saude — Recursos
destinados ao
enfrentamento da COVID-
19 no bojo da agédo 21CO

0,00

2.941,20

0,00

0,00

2.941,20

0,00
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Fontes de Recursos

Abertura de Créditos
Adicionais

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior

Excesso de
Arrec.

(@

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior

(b)

Apurado
(c)

Sufic./
Insufic.

(d)=(c)-(a)

Apurado
(e)

Sufic./
Insufic.

(f)=(e)-(b)

605 - ASSISTENCIA
FINANCEIRA DA UNIAO
DESTINADA A
COMPLEMENTACAO AO
PAGAMENTO DOS PISOS
SALARIAIS PARA
PROFISSIONAIS DA
ENFERMAGEM

264.222,35

253.969,77

302.886,60

38.664,25

253.969,77

0,00

621 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

2.038.745,60

1.730.899,02

1.489.086,24

-549.659,36

1.730.899,02

0,00

660 - TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DO
FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL -
FNAS

100.000,00

584.346,49

331.646,77

231.646,77

1.212.500,58

628.154,09

661 - TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DOS
FUNDOS ESTADUAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

0,00

390.746,96

154.320,06

0,00

406.513,36

15.766,40

700 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU
INSTRUMENTOS

CONGENERES DA UNIAO

497.868,00

1.5683.104,59

-3.688.327,97

-4.186.195,97

2.540.664,50

957.559,91

701 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU
INSTRUMENTOS
CONGENERES DOS
ESTADOS

1.090.375,11

2.015.921,24

3.098.941,71

2.008.566,60

2.023.611,35

7.690,11

706 - TRANSFERENCIA
ESPECIAL DA UNIAO

0,00

2.557.078,77

1.705.704,22

0,00

3.210.434,52

653.355,75

707 - TRANSFERENCIAS
DA UNIAO - INCISO | DO
ART. 5° DA LEI
COMPLEMENTAR
173/2020

0,00

2.505,11

196,15

0,00

2.505,11

0,00

715 - TRANSFERENCIAS
DESTINADAS AO SETOR
CULTURAL - LC 195/2022
- ART. 5° - AUDIOVISUAL

0,00

262.194,00

3.881,66

0,00

262.194,00

0,00

716 - TRANSFERENCIAS
DESTINADAS AO SETOR
CULTURAL - LC 195/2022
- ART. 8° - DEMAIS
SETORES DA CULTURA

0,00

113.870,63

3.202,94

0,00

113.870,63

0,00

755 - RECURSOS DE
ALIENACAO DE
BENS/ATIVOS -

ADMINISTRACAO DIRETA

0,00

455.641,23

-168.684,71

0,00

455.641,23

0,00

799 - OUTRAS
VINCULACOES LEGAIS

0,00

427.963,97

-12.000,00

0,00

427.963,97

0,00

8990000 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS

0,00

172.457,20

107.493,36

0,00

223.527,85

51.070,65

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 — PCM/2024 — Tabulagdes: Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais, Controle da Receita e BALPAT
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As fontes de recursos ordinarios possuiam, no inicio do exercicio, resultado financeiro
de R$ 3.872.970,98 e obteve excesso de arrecadacdo de R$ 3.155.904,10 durante o

exercicio.
3.2.1.4 Emendas parlamentares de execuc¢ao obrigatéria

As emendas parlamentares de execugao obrigatéria, conforme disposto na

Constituicdo da Republica, sdo uma forma de atuacdo dos parlamentares no

orgamento publico.

Em relagdo ao municipio objeto de analise nestes autos, conforme Lei Organica,

verificou-se que ele ndo se enquadra na situagcao descrita no paragrafo anterior.

3.2.1.5 Receitas e despesas orcamentarias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

101,63% em relagao a receita prevista atualizada:

Tabela 9 - Execugao orgamentaria da receita Valores em reais

Unidades aestoras Previsao Receitas %

9 Atualizada Realizadas Arrecadagio
062E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de Jetiba 19.747.093,29 25.193.117,70 127,58
062E0700001 - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba 253.867.603,27 | 245.232.601,54 96,60
O62E0800001_ - Institu_to’de Previdéncia dos Servidores do Municipio 20.924.124,21 30.495.527,52 145,74
de Santa Maria de Jetiba
I. Total por UG (BALORC) 294.538.820,77 | 300.921.246,76 102,17
Il. Total Consolidado (BALORC) 280.560.987,49 | 285.129.842,31 101,63
Il =11 - I. Diferenca -13.977.833,28 -15.791.404,45 -0,54
IV. Receitas Intraorcamentarias (BALANCORR) 13.977.833,28 15.791.404,45

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 — Tabulacao: Controle da Receita e BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 10 - Receita - Categoria econémica (consolidado)

Valores em reais

Categoria da Receita

Previsao Atualizada

Receitas Realizadas

Receita Corrente 259.730.945,59 271.237.827,78

Receita de Capital 20.830.041,90 13.892.014,53
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 280.560.987,49 285.129.842,31

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - BALORC
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A execugao orgamentaria consolidada representa 82,17% da dotagdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 11 - Execug¢ao orgamentaria da despesa

Valores em reais

. Dotacéao Despesas %
el i Es Atualizada Empenhadas Execucgao
062E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de Jetiba 68.531.785,21 63.511.878,76 92,68
062E0700001 - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba 221.897.107,83 | 185.197.173,72 83,46
062E0800901 - Ins.titL’Jto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de 20.924.124.21 12.799.327,29 61,17
Santa Maria de Jetiba
06210200001 - Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba 10.280.951,79 5.151.587,59 50,11
|. Total por UG (BALANCORR) 321.633.969,04 | 266.659.967,36 82,91
Il. Total Consolidado (BALORC) 305.544.227,77 | 251.064.086,67 82,17
Il =1I - I. Diferencga -16.089.741,27 | -15.595.880,69 -0,74
IV. Despesas Intraorcamentarias (BALANCORR) 16.089.741,27 15.595.880,69

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 — Tabulag&o: Controle da Despesa por Dotagdo e BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 12 - Despesa - Categoria econdmica (consolidado)

Valores em reais

Especificagio Dotago Inicial Dotagao Despesas Despesas Despesas
Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 241.829.775,98 252.350.839,67 218.714.867,86 214.616.362,63 | 211.276.100,39
De Capital 28.344.337,74 46.893.388,10 32.349.218,81 29.407.983,92 | 29.407.983,92
Reserva de
Contingéncia 5.800.000,00 5.800.000,00
Amortizagao da Divida
/ Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS 500.000,00 500.000,00
Totais 276.474.113,72 305.544.227,77 251.064.086,67 244.024.346,55 | 240.684.084,31
Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 — PCM-PCA/2024 — BALORC (Consolidado)
3.2.1.6 Resultado orgcamentario
A execugao orgcamentaria evidencia um resultado superavitario

no valor de R$ 34.065.755,64, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 13 - Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado) Valores em reais

Receita total realizada 285.129.842,31

Despesa total executada (empenhada) 251.064.086,67

Resultado da execucao orcamentaria (déficit/superavit) 34.065.755,64

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - BALORC

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F6E2D- 2393B- BB459



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

3.2.1.7 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracéao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicdo da Republica e art. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizagdo de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra, verificou-se, em analise
ao balancete da execucado orcamentaria, que nao houve a realizacdo de despesas
oua assuncdo de obrigagdes que excedessem os créditos orgamentarios

ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2025, n&o se verificou evidéncias de execuc¢ao de despesa
sem prévio empenho com potencial de alterar os resultados obtidos na analise
(Apéndice B).

3.2.1.8 Execucédo orgamentaria na dotagédo reserva de contingéncia informada no

balanco orcamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 5°,
Inciso Ill, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informacées do Balangco Orgamentario, se houve

execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 14 - Execugdo na dotacédo Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagao
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Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugado or¢camentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

3.2.1.9 Execucéo orcamentaria na dotagcdo Reserva do RPPS informada no balango

orcamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informa¢des do Balanco Orcamentario, se houve

execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 15 - Execugao na dotagao Reserva do RPPS Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Tabulagdo: Controle da Despesa por Dotagao

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS.

3.2.1.10 Despesa executada em relacdo a dotacdo atualizada

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos art. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgcamentaria atualizada, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 16 - Execucao da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 251.064.086,67
Dotagéao Atualizada (b) 305.544.227,77
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -54.480.141,10

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 — BALORC
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Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orgcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

3.2.1.11 Despesa executada em relagao a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos art. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balanco Orgcamentario deve
sermaior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 17 - Execugao da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesas Empenhadas (a) 251.064.086,67
Receitas Realizadas (b) 285.129.842,31
Execugao a maior (a-b) -34.065.755,64

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 — BALORC

Tabela 18 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 23.273.858,06
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - Controle

. o Y 23.273.858,06
do Demonstrativo dos Créditos Adicionais
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Dotagdo Transferida) - Controle do Demonstrativo 0.00

dos Créditos Adicionais

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - BALORC, Tabulagao: Controle do Demonstrativo dos
Créditos Adicionais

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

3.2.1.12 Aplicagédo de recursos por fungdo de governo, categoria econdmica e

natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por
funcdes de governo, bem como por categoria econémica previstos no orgcamento
do Municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos

recursos aplicados.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F6E2D- 2393B- BB459



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tabela 19 - Aplicagcao por Fungao de Governo

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Valores em reais

Funcao de Governo Despesa
Cod. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga

13| CULTURA 10.640.880,15 9.451.935,95 9.318.797,20 9.244.678,77
26| TRANSPORTE 11.509.077,19 9.396.404,04 8.094.918,17 8.067.810,29
08| ASSISTENCIA SOCIAL 13.069.955,57 9.172.973,95 9.091.156,42 8.911.538,90
12| EDUCAGAO 80.860.068,39 75.632.985,69 74.527.219,91 | 73.193.126,89
10| SAUDE 68.531.785,21 63.511.878,76 61.863.458,93 | 60.602.812,08
28| ENCARGOS ESPECIAIS 7.105.348,00 6.558.345,60 6.558.345,60 6.558.345,60
01| LEGISLATIVA 10.280.951,79 5.151.587,59 5.135.547,99 5.129.349,49
20| AGRICULTURA 6.048.219,67 4.670.264,77 4.464.678,04 4.403.381,58
18| GESTAO AMBIENTAL 4.032.289,95 3.191.837,49 3.001.038,10 2.957.012,13
27| DESPORTO E LAZER 3.716.512,29 3.096.183,26 3.096.183,26 3.096.183,26
16| HABITACAO 353.959,80 285.320,69 153.071,53 153.071,53
04| ADMINISTRACAO 33.701.807,09 27.772.154,43 27.143.469,56 | 26.463.332,56
15| URBANISMO 32.315.296,05 24.325.471,49 22.946.812,32 | 22.769.102,17
09| PREVIDENCIA SOCIAL 29.175.222,96 21.540.560,42 21.529.037,17 | 21.525.084,62
06| SEGURANCA PUBLICA 2.621.009,86 1.630.562,40 1.424.992,21 1.407.029,77
03| ESSENCIAL A JUSTICA 1.370.685,07 1.271.500,83 1.271.500,83 1.201.675,77
99| RESERVA DE CONTINGENCIA 6.300.000,00 0,00 0,00 0,00
23| COMERCIO E SERVICOS 900,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 321.633.969,04 | 266.659.967,36 | 259.620.227,24 | 255.683.535,41

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Tabulagdo: Controle da Despesa por Dotagao

Tabela 20 - Aplicagcao por Grupo de Natureza da Despesa

Valores em reais

Despesa
SEOCUL LT IC e L Orgada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 139.689.092,11 | 120.816.388,48 | 120.815.502,82 | 117.431.966,96
Juros e Encargos da Divida 3.256.948,12 2.709.945,72 2.709.945,72 2.709.945,72
Outras Despesas Correntes 125.494.540,71 | 110.784.414,35| 106.686.794,78 | 106.133.638,81
Investimentos 43.044.888,22 28.500.818,93 | 25.559.584,04 25.559.584,04
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 3.848.499,88 3.848.399,88 3.848.399,88 3.848.399,88
Reserva de Contingéncia 6.300.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 321.633.969,04 | 266.659.967,36 | 259.620.227,24 | 255.683.535,41

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagao

Tabela 21 - Aplicagédo por Modalidade de Aplicagao

Valores em reais

Modalidade de Aplicagao Despesa
Cad. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS —
41 FUNDO A FUNDO ) 276.953,88 276.953,88 276.953,88 276.953,88
50 URAEIAE NS e oy DSALTIEIRSISS 27.241.987,21 26.637.588,51 25.864.574,39 25.452.269,14

PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS
71| PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

258.636,00

237.778,73

237.778,73

237.778,73

90| APLICACOES DIRETAS

270.420.530,14

222.891.822,86

216.625.096,86

213.697.139,87

APLICACAO DIRETA DECORRENTE
DE OPERAGAO ENTRE ORGAOS,

91 FUNDOS E ENTIDADES DOS 16.089.741,27 15.595.880,69 | 15.595.880,69 14.999.451,10
ORGCAMENTOS FISCAL E DA
APLICACAO PIRET%DEQORRENTE
DE OPERACAO DE ORGAO, FUNDOS

93 E ENTIDAD%S INTEGRANTES DOS 1.046.120,54 1.019.942,69 1.019.942,69 1.019.942,69
ORCAMENTOS FISC

99| RESERVA DE CONTINGENCIA 6.300.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 321.633.969,04 | 266.659.967,36 | 259.620.227,24 | 255.683.535,41

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagao
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3.2.1.13

exploragéo de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a seguir
evidencia o recebimento e aplicagdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes

”,

“royalties do petroleo Lei n°® 12.858/2013 (saude e educagao)’; “royalties do petrdleo

recebidos da Unido” e “royalties do petroleo estadual’.

Tabela 22 - Aplicacdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) Valores em reais

Despesa
Fonte | Descrigao Receita
6 ! Programa Empenhada | Liquidada Paga

705 |Estadual 2.405.154,02|URBANISMO - INFRAESTRUTURA 1.186.823,09| 1.186.823,09| 1.186.823,09
URBANISMO - CIDADE LIMPA,

705 |Estadual URBANIZADA E ILUMINADA 369.750,00f 369.750,00f 369.750,00
TRANSPORTE - DESENVOLVIMENTO DA

705|Estadual MALHA VIARIA RURAL 370.205,54| 220.487,70| 220.487,70
ENCARGOS ESPECIAIS - APOIO

705|Estadual ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE 511.380,80| 511.380,80| 511.380,80
FAZENDA

TOTAL 2.405.154,02 2.438.159,43 | 2.288.441,59 | 2.288.441,59

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Tabulag¢des: Controle da Receita e Controle da Despesa

por Dotacéao

Verificou-se, conforme tabela abaixo, que nao ha evidéncias de despesas vedadas,
em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Tabela 23 - Despesas Vedadas (Royalties Federal e Estadual) Valores em reais

~ . Fonte de Execugao Orgamentaria
Func¢ao Rubrica —
Recursos Empenhado Liquidado Pago
-- 0,00 705 0,00 0,00 0,00
TOTAL - - 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 — Tabulagao: Controle da Despesa por Empenho

3.2.1.14 Execucao orcamentaria dos precatérios

De acordo com o MCASP, precatorios sdo requisicoes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 02 de abril deve ter seu valor
incluso na proposta orcamentaria do exercicio seguinte (Resolugédo 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga, art. 15 e § 1°; Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).
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O ente devedor do precatério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orgamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituigdo da Republica, art. 100, § 6°; Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugao 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatérios vencidos,

relativos a sua administracao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatério com
oficio expedido a entidade devedora até 02 de abril, deve ser incluido em orgamento
e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de depdsito efetuado junto ao Poder

Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituigdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,
conforme se transcreve:
§ 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugao do orgamento em
que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagao dos limites.
De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio € o comum e, em 2024,
nao ha registro de pagamento de precatérios. Consta do balancete da execugao

orgamentaria o valor liquidado de R$ 0,00.

Tabela 24 - Execug¢ao Orcamentaria de Precatérios Valores em reais
Classificagao Economica da Despesa Valor Liquidado
31909101 - PRECATORIOS — ATIVO CIVIL 0,00
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00
31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS 0,00
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
Total 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Dotagao
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Portanto, ndo ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatorios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario.
3.2.1.15 Ordem cronoldgica de pagamentos

De acordo com as leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021,
a inobservancia imotivada da ordem cronologica de pagamentos ensejara a apuragao
de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos érgéos de controle a sua

fiscalizacao.

A nova lei de licitagdes inicialmente iria viger a partir de 1° de abril de 2023. Porém, a
medida provisoria 1.167 de 31/03/2023 incluiu a possibilidade de uso até 30 de
dezembro de 2023 das trés leis anteriores: a antiga Lei de Licitacdes (Lei 8.666/1993),
0 Regime Diferenciado de Compras (Lei 12.462/2011) e a Lei do Pregao
(Lei 10.520/2002).

Em recente publicagdo do Ministério da Economia, verificou-se que a Unido, por meio
da Instrugdo Normativa SEGES/ME 77/2022, identificou a necessidade e

regulamentou a ordem cronolégica de pagamento em face da nova lei de licitagdes.

Em ambito do Municipio, verificou-se 0 encaminhamento do Decreto n° 1328/2022
regulamentando a matéria observando-se os critérios da Lei 8.666/1993.
Adicionalmente, foi informado que esta sendo procedida adequacdo da
regulamentacdo considerando-se a Lei n° 14.133/2021, sendo desnecessaria,

portanto, a ciéncia do gestor neste sentido.

3.2.1.16 Contribui¢cdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

A previdéncia social, nos termos do art. 1° da Lei 8.213/1991, mediante contribuigéo,
tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencao
nas situagdes regulamentadas pela lei. De acordo com o art. 12, o servidor ocupante
de cargo efetivo dos municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagoes,
€ vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social quando ndo amparados por

Regime Proéprio de Previdéncia Social.
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Desta forma, de acordo com os art. 12 e 15 da Lei 8.212/1991, sédo obrigatoriamente
contribuintes do regime geral os empregados (servidores publicos ndo vinculados a
regime proprio) e os empregadores (orgdos publicos). As contribuicbes dos
empregados e dos empregadores sao devidas mensalmente, aplicando-se aliquota

regulamentar sobre a remuneragao do segurado.

Considerando-se a legislacdo sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da
Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e |l da Lei 8.212/1991), objetiva-se neste topico
verificar se o Poder Executivo tem reconhecido a despesa orgamentaria pertinente,
efetuado a retengao da contribuicdo dos empregados e recolhido os valores devidos

ao regime geral.

Com base nas pecgas que integram a Prestagcdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigacbes previdenciarias
(contribuicao patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 25 - Contribuicdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
. 0,
Regmcilee Geral BALEXOD (PCM) PAG(QI\(’;IE)NTO % Registra do Pa/; .
Previdéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D™100) (C/D*100)
Social (A) (B) (€ (D)
4.288.228,11 4.288.228,11 4.045.912,31 4.690.167,73 91,43 86,26

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6. PCM/2024 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Dotagdo. Mddulo de
Folha de Pagamento/2024 — Consolidagéo da Folha

Tabela 26 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENTO o o
(PCF) %o Yo
Regime Geral de Previdéncia Valores Valores Devido Registrado Recolhido
Social Rotidos Recolidns ©) (AICX100) (B/Cx100)
(A) (B)
5.038.080,27 4.588.420,47 3.463.312,90 145,47 132,49

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6. PCA/2024 — DEMCSE. Mddulo de Folha de Pagamento/2024 —
Consolidagéo da Folha

Observou-se, das prestacdes de contas encaminhadas ao sistema CidadES, mdodulo
Folha de Pagamento, competéncia de dezembro do exercicio em analise, que as
contribuigdes previdenciarias patronais (exceto 13° Salario) perfazem R$ 252.903,07
e, quanto ao 13° Salario, R$249.239,98. Por seu turno, as contribuicdes
previdenciarias dos servidores (exceto 13°) perfazem R$ 208.057,65 e, quanto ao
13° salario, R$ 207.601,04.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F6E2D- 2393B- BB459



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuigcbes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no ambito do
Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuigdes previdenciarias dos servidores, verifica-
se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, sdo
considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas. Porém,

considerando-se o art. 126 do RITCEES, opina-se pela nao citagdo do gestor.

3.2.1.17 Parcelamentos de débitos previdenciarios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, previstos nas leis
8.212 e 8.213/1991, celebrados em funcédo do atraso na quitacdo, a analise deste
topico limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias com o regime geral de
previdéncia, registradas no passivo permanente, e se essas dividas estdo sendo
adimplidas, tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior, a movimentagao no exercicio (valores empenhados, liquidados

e pagos) e o estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida

decorrente de parcelamentos previdenciarios.

Tabela 27 - Movimentacao de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em reais

Descrigao Descricao da Baixas no Reconhec
Codigo Contabil Contabil Divida Saldo Anterior Exercicio D|V|da§ no Saldo Final
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCA/2024 — DEMDIFD

Com base na analise realizada, verifica-se que ndo ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime

Geral de Previdéncia Social.
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3.2.2 Orgcamento de investimento

O orcamento de investimento registra os investimentos das empresas em
que o municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, e cujas programagbdes nao constam do Orgamento Fiscal e da

Seguridade Social.

Em relagcdo ao municipio objeto de analise destes autos, verificou-se que ele ndo se

enquadra na situagao descrita no paragrafo anterior.
3.3 Gestao financeira
3.3.1 Resultado financeiro

Verificou-se o encaminhamento do Decreto n° 263/2024 estabelecendo a
programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso,

referente ao exercicio da prestacéo de contas.

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 28 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 42.602.855,50
Receitas orgamentarias 285.129.842,31
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorgamentarios 47.862.545,59
Despesas orgamentarias 251.064.086,67
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgamentarios 50.166.732,45
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 60.518.975,98

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - BALFIN
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Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 29 - Disponibilidades Valores em reais

Unidades gestoras Saldo

062E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de Jetiba 14.322.336,69
062E0700001 - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba 43.536.276,49
062E0800001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria de Jetiba 120.331.104,67
06210200001 - Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba 2.658.806,28
Total (TVDISP por UG) 180.848.524,13

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCA/2024 - TVDISP

Por seu turno, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados e hao

processados, evidenciada no Controle de Saldos dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 30 - Movimentagao dos restos a pagar Valores em reais

; _ RPNP RPP Total
Movimentagao N(~Restos a Pagar (Restos a Pagar (RPNP + RPP)
4o Processados) Processados)
(1) = Saldo Inicial 9.735.140,28 1.927.649,84 11.662.790,12
(a) Restos a Pagar do Exercicio (Inscritos) 7.039.740,12 3.936.691,83 10.976.431,95
(b) Restos a Pagar Recebidos 0,00 0,00 0,00
(c) Restos a Pagar Transferidos 0,00 0,00 0,00
(d) Restos a Pagar Pagos 8.471.027,47 1.904.606,03 10.375.633,50
(e) Restos a Pagar Cancelados 950.153,30 3.644,58 953.797,88
(Il)=Saldo Final I+a+b-c-d-e) 7.353.699,63 3.956.091,06 11.309.790,69

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 — Tabulagéo: Controle de Saldos de Restos a Pagar e
Controle da Despesa por Empenho

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 31 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificagao

2024

2023

Ativo Financeiro (a)

180.969.307,92

149.175.004,49

Passivo Financeiro (b)

12.254.721,80

12.124.677,48

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b)

168.714.586,12

137.050.327,01

Resultado Financeiro apurado no BALPAT, considerando as operagées intras (d)

167.538.708,96

136.193.058,24

Recursos Ordinarios

11.798.352,17

3.872.970,98

Recursos Vinculados

155.740.356,79

132.320.087,26

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (e)

167.538.708,96

136.193.058,24

Divergéncia (g) = (d) — (e)

0,00

0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCA/2024 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balancgo Patrimonial, nao

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.
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O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Convém anotar que do superavit de R$ 167.538.708,96, R$ 120.215.085,83 &

pertinente ao Instituto de Previdéncia.

3.3.2 Transferéncias ao Poder Legislativo

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicido da Republica/1988.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Ill, que trata da organizacé&o do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestacao de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
(planilha detalhada no Apéndice C deste relatério), no decorrer do exercicio em

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 32 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 175.771.626,06
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 12.304.013,82
Valor efetivamente transferido 10.280.951,80

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Gestao Fiscal do Legislativo (Repasse de Duodécimo ao
Poder Legislativo)
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Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

3.4 Gestao fiscal e limites constitucionais

Apresenta a verificagdo da conformidade da gestéao fiscal, no tocante ao cumprimento
dos limites constitucionais de saude e educagdo e os principais parametros e
limites da LRF, bem como a atendimento a “Regra de Ouro” das finangas publicas
(art. 167, Ill, da Constituicdo Federal).

3.4.1 Metas anuais estabelecidas na LDO

As metas sao direcionadoras da politica fiscal de cada ente da Federagao, sendo
estabelecidas em funcdo da necessidade ou nao de redug¢do do endividamento, em
busca da sustentabilidade fiscal e com base na conjuntura econbémica presente e
futura, permitindo o controle do nivel de endividamento em patamares responsaveis e

dentro dos limites fixados.

A presente secado contempla a verificacdo do cumprimento das metas fiscais
de Resultado Primario e Nominal para o exercicio, conforme estabelecida na

respectiva LDO.
3.4.1.1 Resultados primario € nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o Municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sdo aquelas

necessarias a prestagao dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).
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Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico junto

a terceiros.

O art. 9° prevé a limitacdo de empenho e movimentagao financeira, nos trinta dias
subsequentes, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar as metas de resultado primario ou nominal estabelecidos para

0 exercicio.

O acompanhamento da evolugado do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério Resumido
da Execucdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela LRF e a meta
estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do Municipio e o resultado

obtido da execucéo do orgamento estdo detalhados na tabela a seguir:

Tabela 33 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucao
Receita Primaria (Exceto Fontes RPPS) 265.740.777,99
Despesa Primaria (Exceto Fontes RPPS) 246.672.792,96
Resultado Primario (Sem RPPS) — Acima da linha -7.344.326,58 19.067.985,03
Resultado Nominal (Sem RPPS) — Abaixo da linha | -7.037.791,50 | 19.417.132,15

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Resultado Primario e Nominal)

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

3.4.2 Educacao
3.4.2.1 Aplicagdo minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicacdo minima de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

nos termos do art. 212, caput, da Constituicao Federal.
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Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 29,53% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, Apéndice D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 34 - Aplicacdo em MDE Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas de Impostos 19.948.878,20
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 184.685.387,78
Base de calculo para aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino 204.634.265,98
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 60.435.134,96
% de aplicagao na manutencao e desenvolvimento do ensino 29,53

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Despesa com Educagao)

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.
3.4.2.2 Remuneragao dos profissionais da educacgao basica

Para a analise sobre a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais da
educacado basica em efetivo exercicio, leva-se em consideracdo os critérios
estabelecidos no art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica (alterado pela Emenda
Constitucional 108/2020), o qual determina que proporgéo nao inferior a 70% das
receitas recebidas no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagédo dos Profissionais da Educag¢ao (Fundeb) devem ser destinada ao

pagamento de profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

Com base na documentagao que integra a prestacdo de contas anual, constatou-se
que o Municipio destinou 81,26% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuracao, Apéndice D, apresentado resumidamente na

tabela a seguir:

Tabela 35 - Fundeb - Profissionais da Educacao Basica Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas Recebidas do FUNDEB (a) 32.297.113,25
FUNDEB - Complementag&o da Unido — VAAR (b) 0,00
Valor Aplicado ap6s Dedugdes - Despesa Empenhada (c) 26.244.292,86
% de aplicagdo = (c / (a - b)) x 100 81,26

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Despesa com Educagéo)
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Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 70% do FUNDEB na

Remuneracéo dos Profissionais da Educagao Basica.
3.4.2.3 Aplicagado da complementacdo VAAT em despesas de capital

Nesta analise, verifica-se o cumprimento da aplicacdo minima de 15% dos recursos
da complementacéo da Unido VAAT em despesas de capital, nos termos do art. 27 da
Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, constatou-se

que o Municipio nao recebeu recursos de complementagao da Uniao VAAT.
3.4.2.4 Aplicagao da complementacao VAAT em educacgao infantil

Nesta analise, verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima dos recursos da
complementagao da Unido VAAT em educagao infantil, nos termos do art. 28, caput,
da Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual, constatou-se

que o Municipio nao recebeu recursos de complementagao da Unido VAAT.
3.4.3 Saude
3.4.3.1 Aplicacdo minima constitucional

Nesta analise, verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 15% (quinze por
cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais??, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3°, |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da Lei

Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

22 Arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e o
art. 159, caput, |, “b”, e § 3°, todos da Constituicdo da Republica.
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Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de
contas anual, que o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 20,05% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
em acgdes e servicos publicos de saude, conforme demonstrado na planilha
de apuragdo, Apéndice E deste relatorio, e evidenciado resumidamente na

tabela a seguir:

Tabela 36 - Aplicacdo em acgdes e servigos publicos de saude Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 19.948.878,20
Receitas provenientes de transferéncias 179.747.907,51
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 199.696.785,71
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 40.033.474,95
% de aplicagao 20,05

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Despesa com Saude)

Portanto, verifica-se que 0 municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em acodes e servigos publicos de saude.
3.4.4 Despesa com pessoal

A LRF normatizou, por meio dos arts. 18 a 23, nos termos da Constituicao Federal, a
definicdo e os limites para despesas com pessoal, buscando garantir uma gestao

fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagcdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os percentuais

previstos na LRF.

Apurou-se a RCL Ajustada do Municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2024, que, conforme Apéndice F deste relatorio,
totalizou R$ 247.800.772,93.
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3.4.4.1 Limite do Poder Executivo

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 39,09% da receita corrente

liguida ajustada, conforme demonstrado na planilha Apéndice G, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 37 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 247.800.772,93
Despesa Total com Pessoal — DTP 96.874.073,16
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 39,09

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Despesa com Pessoal)

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo da despesa

total com pessoal do Poder Executivo em analise.
3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 40,81% em relagéo
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no Apéndice H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 38 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 247.800.772,93
Despesa Total com Pessoal — DTP 101.115.795,85
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 40,81

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Despesa com Pessoal)

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo da despesa

total com pessoal consolidado do municipio em analise.
3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagao dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
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[.]

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2024 (Proc. TC 05361/2025-6), constatou-se que o atual chefe do Poder Executivo
declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no art. 37, caput,
Xl e no § 1°do art. 169 da Constituicao Federal; e ao limite legal de comprometimento

aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o chefe do Poder
Executivo, no exercicio analisado, ndo praticou ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.
3.4.6 Divida consolidada liquida

Nesta analise verifica-se o cumprimento do limite de comprometimento da Divida
Consolidada previsto no art. 55, |, “b” c/c o art. 59, IV, da LRF.

Os limites globais para a Divida Consolidada dos entes da Federagao foram fixados
pelo Senado Federal, por meio da Resolugcao 40, de 20 de dezembro de 2001.
Conforme estabelecido em seu art. 3° I, para os municipios, o montante total da
Divida Consolidada Liquida (DCL) n&do podera exceder a 1,2 vezes a sua Receita

Corrente Liquida ajustada para célculo dos limites de endividamento?® (120% da RCL).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
-16,02% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de

endividamento, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 39 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais

Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (l) 14.837.380,77
Deducdes (II) 55.076.323,29
Divida consolidada liquida — DCL (I — II) -40.238.942,52
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 251.105.592,93
% da DCL sobre a RCL Ajustada -16,02
Limite definido por Resolucao — Senado Federal 301.326.711,52
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 271.194.040,37

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Divida Consolidada Liquida)

23 CF, art. 166-A, §1°.
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De acordo com o apurado, verifica-se o cumprimento do limite maximo da divida

consolidada liquida, estando em acordo com a legislagdo supramencionada.
3.4.7 Operagoes de crédito
3.4.7.1 Limite global

Segundo o art. 29, lll, da LRF, operagbes de crédito sdo compromissos financeiros
assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

Por meiodo art. 7°, |, da Resolucdo 43, de 21 de dezembro de 2001, o Senado Federal
definiu que o montante global das operagbes realizadas pelos Estados em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita

corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de endividamento).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, 0 montante das operacdes de crédito
realizadas representou 0,00% da receita corrente liquida ajustada, conforme se

demonstra na tabela a seguir:

Tabela 40 - Operacgdes de Crédito Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 251.105.592,93
Total Considerado para fins de Apuragéo do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugéo do Senado Federal (Valor) 40.176.894,87
Limite de Alerta, inciso Il do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 36.159.205,38
Total considerado para fins de apuracgao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolucido do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Operag¢des de Crédito)
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De acordo com o apurado, verifica-se 0 cumprimento do limite maximo de contratagao
de operagdes de crédito internas e externas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada
3.4.7.2 Por Antecipacgao de Receita Orgamentaria (ARO)

As operagdes de crédito por antecipacao de receitas orgamentarias, séo definidas
pelo art. 38, caput, da LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

O Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o saldo
devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida ajustada, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucgao.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, o montante das operagdes de crédito por
antecipacdo de receita orgamentaria realizadas, representou 0,00% da receita

corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 41 - Operacdes de Crédito — ARO Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 251.105.592,93
Operacdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolucdo do Senado Federal para ARO (Valor) 17.577.391,51
Operacgoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolucédo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Antecipacdo de Receitas Orcamentarias)

De acordo com o apurado, verifica-se 0 cumprimento do limite maximo de contratagao
de operagdes de crédito por antecipagao de receitas or¢amentarias, estando em

acordo com a legislagao supramencionada.
3.4.7.3 Operacgdes de crédito vedadas

O artigo 33, caput, da LRF, considera nula a realizagdo de operagao de crédito que
nao atenda as condic¢des e limites estabelecidos:
Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operagao de crédito com ente
da Federacéo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera

exigir comprovacdo de que a operagdo atende as condicbes e limites
estabelecidos.
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§ 1° A operacéo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a
devolugao do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos
financeiros.

[.]

Ja os artigos 35, caput, e 37, | a IV, da LRF vedam a realizacdo das seguintes
operacgoes:
Art. 35. E vedada a realizacdo de operacgdo de crédito entre um ente da
Federagéo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagao ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da

administragdo indireta, ainda que sob a forma de novacéo, refinanciamento
ou postergacao de divida contraida anteriormente.

[...]
Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

| - captagédo de recursos a titulo de antecipagédo de receita de tributo ou
contribuigcdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 7° do art. 150 da Constituigao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagao;

lll - assungéo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacéao a
empresas estatais dependentes;

IV - assungdo de obrigacdo, sem autorizagcdo orgamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Em consulta ao arquivo “OPCRED”, integrante da prestacdo de contas anual
do exercicio 2024 (Processo TC 05361/2025-6), constatou-se que o(a) chefe do

Poder Executivo apresentou declaragao negando:

e A realizacado de operagcao de crédito que ndo atenda as condi¢des e limites

estabelecidos;

e A realizagdo de operacgéo de crédito entre um ente da Federagao, diretamente
ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal dependente,
e outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a
forma de novacgao, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida

anteriormente;
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A captagdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou
contribuig¢ao cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto
no § 7° do art. 150 da Constituigcao;

e O recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,

salvo lucros e dividendos, na forma da legislagao;

e A assungao direta de compromisso, confissdo de divida ou operagao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagao a

empresas estatais dependentes;

e A assungao de obrigacdo, sem autorizacdo orgamentaria, com fornecedores

para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o chefe do
Poder Executivo, no exercicio analisado, atendeu as condi¢cbes e limites
estabelecidos na legislacao na contratagao de operacao de crédito, cumprindo o
art. 33 da LRF, e também n&o realizou operacdes de crédito vedadas, cumprindo
os arts. 35 e 37 da LRF.

3.4.8 Garantias e contragarantias

Segundo o art. 40, caput e §1° da LRF, os entes poderado
conceder garantia em operagdes de crédito internas ou externas, condicionada
ao oferecimento de contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia

a ser concedida.

Através do art. 9°, caput, da Resolugao 43/2001, o Senado Federal definiu que o saldo
global das garantias concedidas pelos municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de

endividamento).
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Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nos demonstrativos contabeis
integrantes da prestacdo de contas anual do Municipio, o saldo global das
garantias concedidas, e das contragarantias recebidas apurados ao final do

exercicio em analise:

Tabela 42 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 251.105.592,93
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolucado do Senado Federal (Valor) 55.243.230,44
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 49.718.907,40

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Garantia e Contragarantia)

De acordo com o apurado, verifica-se o cumprimento do limite maximo de concessao

de garantias, estando em acordo com a legislagado supramencionada.

Tabela 43 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descricao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Garantia e Contragarantia)

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
3.4.9 Disponibilidade de caixa e restos a pagar

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, § 1°, da
mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal a
acgao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizacdo da receita podera ndao comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.
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Quanto a execugao da despesa orgcamentaria, da qual se origina os restos a pagar,
a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculacdo dos recursos
afinalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da
Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de

sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5 do RGF), que tem como propésito dar transparéncia ao montante disponivel
para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas néo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados
(art. 55, Ill, “a” e “b”, da LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacdo de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio em analise)

sao as evidenciadas no Apéndice I.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de
2024, o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos

financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Importante registrar que, com base nos dados apurados pelo sistema CidadES, os
valores deficitarios apurados nas fontes de recursos vinculados “5000015”
(R$ 17.087,80), “800" (R$ 47.529,56), “802" (R$ 66.932,76) e “869” (R$ 30.015,25)
estavam cobertos pelo saldo das disponibilidades financeiras oriundas dos recursos

ndo vinculados de montante igual a R$ 11.350.991,78.
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3.4.10 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, € vedada a realizagdo de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacgdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestacédo de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme tabela abaixo:

Tabela 44 - Regra de Ouro Valores em reais
Descricao Valor
Receitas de operagdes de crédito consideradas — Realizada (1) 0,00
Despesa de capital liquida - Empenhada (l1) 32.349.218,81
Resultado para apuragao da Regra de Ouro (lll =1l 1) 32.349.218,81

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Gestédo Fiscal (Receitas de Operagédo de Crédito e
Despesa de Capital)

3.4.11 Alienagao de Ativos

O artigo 44 da LRF veda a aplicacao da receita de capital derivada da alienagao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio

dos servidores publicos.

No exercicio em analise, constatou-se o cumprimento do dispositivo legal previsto na

LRF, conforme demonstrado na tabela abaixo e no Apéndice J.

Tabela 45 - Alienagao de Ativos Valores em reais
Descricao Valor
Receita de Alienagao de Ativos

Receitas Realizadas 632.315,29
Aplicacao dos Recursos da Alienacao de Ativos

Despesas Pagas 0,00

Pagamento de Restos a Pagar 197.319,00
Saldo Financeiro a Aplicar

Exercicio Anterior 189.048,87

Exercicio Atual [Receitas Realizadas — (Despesas Pagas + Pagamento de Restos a Pagar)] 434.996,29

Saldo Atual (Exercicio Anterior + Exercicio Atual) 624.045,16

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Alienagao de Ativos)
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3.4.12 Encerramento de mandato
3.4.12.1 Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Executivo, o art. 21 da
LRF estabeleceu mais algumas restri¢coes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

[.]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo
referido no art. 20; (Redagao dada pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor
publico, ou a edi¢ao de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados
em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagéo de contas anual do exercicio
de 2024 (Processo TC 05361/2025-6), constatou-se que o atual chefe do

Poder Executivo apresentou declaracdo negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final do mandato encerrado no exercicio de 2024;

e A prética de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
encerrado no exercicio de 2024;
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e A aprovagéo, edicdo ou san¢ado de norma legal contendo plano de alteracao,
reajuste e reestruturagcao de carreiras do setor publico ou a edi¢gao de ato para
nomeagao de aprovados em concursos publicos, quando: a) resultasse em
aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato
encerrado no exercicio de 2024; b) resultasse em aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores

ao final do mandato encerrado no exercicio de 2024.

Dessa forma, também com base na declaracdao emitida, considerou-se que, no
exercicio analisado, o chefe do Poder Executivo n&o praticou ato, nos ultimos 180 dias
de mandato, que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21,
IlalV, daLRF.

3.4.12.2 Cumprimento da vedagao de contratacdo de operagao de crédito por

antecipacgao de receita no ultimo ano de mandato.

O art. 38, IV, “b”, da LRF dispde que as operacdes de crédito por antecipagao
de receitas orgamentarias estardo proibidas no ultimo ano de mandato do

Prefeito Municipal.

No exercicio em analise, com base nos demonstrativos contabeis
integrantes da prestagao de contas anual do municipio, apurou-se o cumprimento do

dispositivo legal.

3.4.12.3 Disponibilidade de caixa e obrigacdes de despesas contraidas nos dois

ultimos quadrimestres do mandato

O art. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigagéo de despesas nos
dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja disponibilidade financeira
suficiente para o seu pagamento:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos uUltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.
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Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo em
analise ndo contraiu obrigacdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-1/2018
e o Parecer em Consulta TC-5/2023-3 — Plenério, conforme APENDICE L.

Importante registrar que as obriga¢gdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato no valor total de R$ 15.199,43, inscritas em restos a pagar processados e ndo
processados nas fontes de recursos vinculados “800” e “802” sem suficiente
disponibilidade de caixa, estavam cobertas pelo saldo das disponibilidades financeiras

oriundas dos recursos ndo vinculados de montante igual a R$ 12.555.738,83.
3.5 Receitas publicas
3.5.1 Instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de impostos

O Art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previsao e
efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao. E determina a vedacgao da realizagao de transferéncias voluntarias para o

ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Em consulta ao arquivo “IPAT”, integrante da prestacdo de contas anual do exercicio
2024 (Processo TC 05361/2025-6), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder

Executivo apresentou declaragao afirmando que:

Quanto a instituigao e regularidade dos impostos nas Leis Municipais (IPTU, ISSQN e
ITBI):

e Mantém a instituicdo do IPTU, na Lei Municipal 1876/2016, com a constituicdo
do fato gerador, hipétese de incidéncia, aliquota, sujeito passivo e especialmente

critérios para definigdo da base de calculo;

e Aplicou, durante o exercicio, o indice oficial VRSMJ, atualizando a base de
calculo do IPTU para o langamento;
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e Mantém a instituicdo do ISSQN, conforme Lei Municipal 1876/2016, com a
constituicdo fato gerador, sujeito passivo, base de calculo, aliquota e lista de

servigos reproduzida em compatibilidade com a LC 116/2003;

e Mantém a instituicdo do ITBI, conforme Lei Municipal 1876/2016, com a

constituicdo do fato gerador, sujeito passivo, base de calculo, aliquota.
Relativo a previsdo de arrecadacao dos impostos na LOA:

e A Lei Municipal 2761/2023 — LOA inclui a estimativa de arrecadacao para o

exercicio de 2024, referente aos impostos IPTU, ISSQN e ITBI.
No que se refere ao langcamento e cobranca dos impostos no exercicio:

¢ Realizou o langcamento do IPTU em face de todos os contribuintes que nao

possuem direito a imunidade ou isencéo;

e Realizou o langamento do ISSQN por homologagao dos contribuintes que

emitem nota fiscal eletrénica;

Com base na execugao orgcamentaria do exercicio, destacam-se a seguir as receitas
por origem, com a comparagao entre os valores previstos e os efetivamente

arrecadados:

Tabela 46 - Comparativo entre previsao e arrecadacao de receitas Valores em reais

Cédigo da Previsao Receitas Y
Tributos 90 Tipo da Receita Inicial Realizadas °
Receita Arrecadagao
_ (a) ()
Imposto sobre a Frincipal, Multas e Juros de | 4 810.000,00| 2.530.238,77 139,79
. . ora
Propriedade Predial e 1.1.1.2.50.0.0 Divida Ativa. Multas & Juros
Territorial Urbana (IPTU) L ; 170.900,00 259.436,83 151,81
de Mora da Divida Ativa
Impostos sobre Principal, Multas e Juros de
Transmiss3o "Inter Vivos" Mora 1.376.200,00 | 1.583.377,28 115,05
de Bens Iméveis e de 1.1.1.2.53.00 | . . .
Direitos Reais sobre Divida Atlva, fultas e Juros 0,00 0,00 0,00
Imdveis (ITBI)
Imposto sobre Servigos de Frincipal, Multas e Juros de | 7 012.000,00|  9.120.022,92 130,06
ora
Qualquer Natureza 1.1.1.4.51.0.0 Divida Aliva. Multas & Juros
(ISSQN) de Mora da Divida Ativa 129.900,00 65.664,17 50,55
Principal, Multas e Juros de 3.600.000,00 | 6.390.138,23 177,50
Imposto sobre a Renda 11.1.3.03.00 Mora
Retido na Fonte (IRRF) T | Divida Ativa, Multas e Juros 000 0.00 0.00
de Mora da Divida Ativa ’ ’ ’

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 — PCM-PCA/2024 — Tabulagao: Controle da Receita
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A partir da Tabela 49 observa-se possiveis inconsisténcias relacionadas a
comparagao entre a previsao inicial das receitas de impostos e as receitas

efetivamente realizadas.

Unica receita a apresentar déficit na arrecadacdo comparada ao planejamento foi a
referente a divida ativa, multas e juros de mora da divida ativa referente ao ISSQN.
Nesse aspecto, observa-se uma possivel falha no exercicio da cobranc¢a dos créditos

tributarios, ou pode ter ocorrido um superfaturamento da previsido de receita.

As demais receitas apresentaram superavit, 0 que pode indicar uma subestimagao

da receita.

A subestimagado prejudica a execugdo do orgamento, ndo atende ao critério da
transparéncia, dificulta o planejamento fiscal e dd@ margem a manobras politicas do
executivo, ao reduzir atuagao do Legislativo no processo do orgamento, facilitando a

implementagao de créditos extraordinarios posteriormente.

A previsao de receitas nas pecas orgcamentarias deve ser realistas e compativel com
a capacidade de arrecadagao do ente publico, baseadas em dados concretos e
fundamentadas em estudos técnicos, projecées econdmicas confiaveis e de acordo
com historico da arrecadacéo. Inconsisténcia na previsao da receita é falha grave, sob

aspecto do caput do art. 11 da LRF.

A partir de tais declaracoes, afere-se que o municipio de Santa Maria de Jetiba tem
sido responsavel na gestao fiscal da arrecadagao dos impostos da sua competéncia
constitucional. Contudo, mister maior atengdo sobre o planejamento das previsdes

orcamentarias futuras.
3.5.2 Renuncia de receitas

A presente subsecdo busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos
instrumentos utilizados para instituicdo das renuncias de receitas, em ateng¢ao aos
critérios constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6° e
art. 165 § 6°, ambos da Constituicao Federal, bem como o cumprimento dos requisitos
exigidos pelos art. 113 do ADCT e 14 da LRF, por ocasido da concessao ou renovagao

de incentivos fiscais.
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O art. 150, § 6°, da Constituigao exige que as renuncias de receitas sejam concedidas
somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo
tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impde que a proposigao legislativa que crie
ou altere renuncia de receita deva ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orgcamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a
concessao ou ampliacdo de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais, requer a demonstragao de que a
renuncia tenha sido considerada na estimativa de receita e que néo afetara as metas
fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicagdo de medidas de
compensacao, na forma de aumento de receita proveniente da elevagao de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagéo de tributo ou contribuicdo.

O art. 165 § 6° da Constituicdo exige que o projeto de lei orgamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentacéo dos resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas tem como base os documentos apresentados na prestacdo de contas
(Demonstrativo da Renuncia de Receita - DEMRE, Demonstrativo das Imunidades
Tributarias - DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio e
esta organizada nos seguintes tdpicos: analise da conformidade dos requisitos,

planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia das renuncias de receitas.

3.5.2.1 Analise de conformidade dos requisitos para concessao e ampliagao da

renuncia de receita

Nesta anadlise, avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes no
municipio, destacando aqueles instituidos no exercicio a partir dos critérios
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000).
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A partir das informacgdes apresentadas no LCARE e aferigdo no portal de legislagcéao
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, constatou-se que nao foi aprovada
nenhuma norma concedendo ou ampliando beneficio ou incentivo de natureza

tributaria que decorra em renuncia de receita durante o exercicio.

Além disso, a partir da analise do DEMRE verificou-se que todos os beneficios fiscais

concedidos no exercicio foram aprovados mediante lei.
3.5.2.2 Planejamento das renuncias de receitas

O planejamento das renuncias de receitas é representado por um conjunto de agdes
que permite vislumbrar as prioridades e os objetivos da Administragao Publica, assim
como avaliar a eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no investimento
indireto adotado através da instituicio de beneficios fiscais que ocasionam

renuncia de receita.

Avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos
orcamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 2699/2023 ¢ a LOA - Lei
Municipal 2761/2023.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que atendeu ao modelo do Manual
de Demonstrativos Fiscais, apresentando planejamento de determinadas renuncias

de receitas, porém, sem indicar as medidas de compensacao inadequadas.

No que se refere a LOA, observou-se que apresentou como demonstrativo
regionalizado do efeito a cépia do Demonstrativo da Estimativa e Compensacéao da
Renuncia da LDO, ndo prestando informagdes sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF
e, ao mesmo tempo, ndo demonstrando que a renuincia de receita foi considerada

durante a elaboracao do orgamento anual.
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3.5.2.3 Equilibrio fiscal nas renuncias de receitas

Nesta analise, verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio fiscal das
renuncias de receitas nos instrumentos de planejamento e orgamento, na concessao

ou renovacao dos incentivos fiscais e na execugao orcamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na instituicao de
novos projetos de leis que deverao indicar a medida de neutralidade capaz de conter
os efeitos estimados a partir do impacto orgcamentario e financeiro, além das hipoteses
planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de planejamento e orgamento do

exercicio e na execugao do orgcamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, observou-se que o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO apontou os valores da
renuncia de receita seriam considerados na elaboragdo do orgamento, nos termos do
inciso | do art. 14 da LRF. Entretanto, a LOA nao apresentou qualquer referéncia a
manutencado do equilibrio fiscal a partir da renuncia de receita, haja vista a

auséncia do Demonstrativo Regionalizado do Efeito.

Na analise da execugado orcamentaria do exercicio, quanto as renuncias de receitas,
verificou-se que o montante global planejado para concessao de beneficios fiscais no
Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢ao da Renuncia de Receita da LDO foi de
R$ 1.500.000,00 na modalidade isencdo de Taxa de Manejo de Residuos Sélidos, e,
cotejando com o volume de R$ 0,00, declarado como executada no DEMRE, quanto a
concessao de tais beneficios, demonstrando que, embora prevista no planejamento

orcamentario, a renuncia de receita de receita nao foi executada no exercicio sob exame.

A seguir apresenta-se os dados da execugao orgamentaria da receita no exercicio
para fins de avaliagao de risco da concessao de renuncia de receita na manutencgao

do equilibrio fiscal.

Tabela 47 - Execugao orcamentaria da receita Valores em reais
Receitas Orgamentarias Previsao Inicial |Receitas Realizada Resultado
(a) (c) (d)=(c-a)
Total da Receita 276.474.113,72 285.129.842,31 8.655.728,59
Total da Receita — Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 19.710.000,00 23.422.271,13 3.712.271,13

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 — PCM-PCA/2024 — Balango Orgamentario Consolidado (BALORC)
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Com base nos dados globais da arrecadagao do municipio, observou-se que, apesar
das falhas no planejamento, a renuncia de receita nao foi capaz de gerar riscos ao
equilibrio fiscal no exercicio, visto que o0 municipio apresentou superavit, em
volume relevante na arrecadagao, tanto da receita total, quanto da receita de

Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria.
3.5.2.4 Transparéncia das renuncias de receitas

Nesta analise, verifica-se a transparéncia do planejamento das renuncias de receitas
na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessao ou renovagao dos

incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia é essencial enquanto meio de divulgagdo e circularizacdo das
intencdes e acgdes que refletem o comportamento da Administracdo Publica. Assim,
publicizar informacdes relevantes da gestao publica é permitir que a sociedade e seus
agentes possam participar e controlar os atos administrativos e em especial aquilo

que esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de renuncia de receita.

Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de receitas
nos instrumentos de planejamento € necessario a divulgacdo dos Demonstrativos
exigidos pela LRF e pela Constituicdo Federal juntamente com as pecas

orcamentarias do exercicio.
Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) falha na transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA, em face da omissao referente a falta
de demonstragdo inequivoca que a renuncia planejada foi de fato considerada na

previsdo orcamentaria;

b) transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢ao da Renuncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais na LDO, em face da demonstracdo do

planejamento fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.
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3.5.3 Consideragoes finais

Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar as seguintes n&o

conformidades legais:

a) Auséncia de agdes de responsabilidade fiscal para concessdao de renuncia de

receitas: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia (3.5.2.2, 3.5.2.3 € 3.5.2.4).

Em face disso, sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das
ocorréncias registradas nos topicos 3.5.2.2, 3.5.2.3 e 3.5.2.4, como forma de alerta,
para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pecgas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a

transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei.
3.6 Gestao previdenciaria

As contas anuais em analise refletem a atuagdo do chefe do Poder Executivo no
exercicio das funcdes de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das politicas
publicas, incluindo sua responsabilidade pela condugao da politica previdenciaria no
ambito do ente patrocinador do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), nos
termos do art. 40 da Constituicdo Federal e do art. 69 da LRF.

A anadlise da gestado previdenciaria, no contexto das contas do chefe do Poder
Executivo, abrange os seguintes aspectos: a estruturacéo da unidade gestora unica
do RPPS; a manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do regime; a existéncia de
programacgao orgamentaria especifica contemplando o plano de amortizagao do déficit
atuarial; a validade do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP); entre outros
elementos estabelecidos conforme art. 4° da Resolugcao TC 388/2024.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Previdéncia (NPREV) a
elaboracao de relatdrio técnico especifico sobre a conducao da politica previdenciaria
no ente patrocinador do RPPS, com manifestacdo acerca de circunstancias que
possam repercutir na apreciacao das contas do chefe do Poder Executivo, nos termos
do art. 7°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 388/202424.

24 Art. 7° A instrucao dos processos de tomada ou prestagcédo de contas de gestao apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia social do Estado e
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A instrucdo do presente trabalho teve como base a analise das pegas e
demonstrativos encaminhados pelo gestor responsavel, das contas apresentadas
pelos demais 6rgéos e entidades vinculados ao RPPS, bem como de informacdes
disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, em conformidade

com os parametros estabelecidos pela Instrugdo Normativa TC 68/2020.

O resultado da analise técnico-contabil foi inserido no Relatério Técnico 159/2025-9
(peca 109 destes autos), com a finalidade de subsidiar a emisséo do parecer prévio
por parte deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em conformidade

com o disposto no art. 76 da Lei Complementar 621/2012.

Considerando as analises técnicas relacionadas a conducgao da politica previdenciaria
no municipio de Santa Maria de Jetiba, no exercicio de 2024, conclui-se que nao foram
identificadas ndo conformidades com potencial para modificar a opinido sobre a

regularidade das contas do chefe do Poder Executivo.

N&o obstante, foram identificadas caréncias nos instrumentos de planejamento
orgamentario do municipio, ensejando a apresentacédo de proposta para emissao de

alerta ao chefe do Poder Executivo, conforme detalhado a seguir:
3.6.1 Planejamento da politica previdenciaria

O planejamento da politica previdenciaria exige programacgao orgcamentaria especifica
que contemple os recursos destinados a execucdo do plano de amortizacdo para
equacionamento do déficit atuarial, quando instituido em lei pelo ente patrocinador,
uma vez que representa uma despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos

previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c art. 17 da LRF.

dos Municipios observara o rito previsto no Capitulo 1V, do Titulo IV, do Regimento Interno do Tribunal
e o escopo definido nos termos do art. 4° desta Resolugéo, considerando as seguintes diretrizes: (...)
§ 1°. Os efeitos dos achados identificados na instrugdo dos processos previstos no caput deste artigo,
de materialidade qualitativa ou quantitativa com potencial para modificar isoladamente ou contribuir
para a modificagdo da opiniao em relagdo as nao conformidades na execugcdo dos orgamentos ou
distor¢bes relevantes das demonstragbes contabeis consolidadas do ente, serdo considerados na
analise das contas do respectivo chefe do poder executivo.

§ 2°. Diante da hipotese prevista no §1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos
de prestagéo de contas dos regimes préprios de previdéncia produzira relatério técnico especifico para
subsidiar a instrugdo das respectivas contas.
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Conforme tratado no item 2.1 do Relatério Técnico 159/2025-9 (peca 109 destes
autos), verifica-se que o ente federativo adotou plano de amortizagdao para
equacionamento do déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
instituido inicialmente com base na Lei Municipal 995/2007, com atualizacdo dada
pela Lei Municipal 2.808/2024, que prevé modelo de aportes atuariais crescentes,

aplicaveis até o exercicio de 2054.

Com base no demonstrativo encaminhado através do arquivo DELPROG, a Prefeitura
Municipal de Santa Maria de Jetiba declarou possuir programagéo orgcamentaria
especifica destinada a amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, indicando
o programa 0031 — ‘Previdéncia dos Servidores - Aposentados e Pensionistas’, que
nao possui correlacdo ao pagamento do plano de amortizagdo, mas apenas
pagamento de aposentadorias e pensdes oferecidas pelo Regime Proprio de

Previdéncia Social.

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal ainda ndo possui um programa especifico para
0 pagamento dos aportes atuariais devidos em razédo do plano de amortizagédo para
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, deixando de atender ao disposto pelo
art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c art. 17 da LRF

Diante do exposto, sugere-se a emissao de alerta ao atual chefe do Poder Executivo,

na forma estabelecida pelo art. 9° da Resolucdo TC 361/2022, para que promova a
inclusdo de programa especifico nos instrumentos de planejamento orcamentario
(PPA, LDO e LOA) voltado ao pagamento de despesas de carater continuado
relacionadas ao plano de amortizagdo do déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), em observancia ao art. 165, § 1°, da Constituicao Federal
c/c o art. 17 da LRF. Esse programa deve contemplar metas anuais para a evolugao
do indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de modo a
possibilitar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, conforme
estabelece o art. 67 da Portaria MTP 1.467/2022.
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3.7 Riscos a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagcdo, analise e gestédo de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e no longo prazo. A guerra da Russia e
Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no pre¢o do
petroleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 s&o eventos que expdem
a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis de
governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de
repercussao mundial, registram-se eventos climaticos (secas e inundacgdes) e a
paralizacdo da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho fiscal de diversos

municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificagdo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussdes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.
3.7.1 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 20212° trouxe uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagao entre despesas correntes
e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12 meses,
¢ facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e 6rgaos autbnomos,
aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao de diversas despesas (pessoal, obrigatoria,
financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou beneficio tributario). Antes de se atingir
os 95%, mas depois de ter atingido os 85%, as medidas podem ser implementadas no
todo ou em parte de imediato por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia
imediata (submetido, em regime de urgéncia, a apreciagao do Legislativo), facultado aos
demais Poderes e 6rgaos autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

% A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de dmbito nacional;
determina plano de reducao de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para
a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit financeiro para pagamento
de divida até 2023.
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O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contengédo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de correcdo serem facultativas, na hipotese
de o limite superar a relacéo de 95%, veda-se a concessdo/obtencdo de garantias e
a realizacdo de operagbes de crédito com outro ente (usualmente a Unido),
até que todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes
e orgaos do estado, DF ou municipio, de acordo com declaragcdo do respectivo

Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relacido despesa corrente/receita corrente,
imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando
como base os valores apurados?® pelo Painel de Controle do TCE-ES?’ para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2024, o municipio de Santa Maria de
Jetiba obteve o resultado de 80,63%.

3.7.2 indice de Situagio Previdenciaria do RPPS (ISP-RPPS)

O ISP-RPPS ¢ calculado somente para os entes federativos que possuem Regimes
Préprios de Previdéncia Social, conforme dados da legislagdo encaminhada pelos
entes federativos na forma prevista na alinea “a” do inciso XVI do art. 5° da Portaria
MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, e registrada no CADPREV na data base da
apuracao do indicador.

% A apuragdo da relagdo entre a receita corrente e a despesa corrente considera 12 (doze) meses
moveis no mesmo formato da apuragao da Receita Corrente Liquida - RCL e da despesa total com
pessoal apurada para fins dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Para fins de
calculo, foram utilizados os dados das receitas correntes e despesas correntes, exceto
intraorgamentarias (Nota Técnica 005/2021 da Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-ES).

27 Fonte: Painel de Controle.
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A classificagao do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores,
relacionados aos seguintes aspectos: 1) Gestdo e transparéncia: Indicador de
Regularidade, Indicador de Envio de Informagdes e Indicador de Modernizagdo da
Gestéo; 2) Situacado financeira: Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de
Acumulacdo de Recursos; 3) Situagdo atuarial: Indicador de Cobertura dos

Compromissos Previdenciarios.

O Indicador de Regularidade visa verificar a conformidade dos entes federativos
quanto ao cumprimento dos critérios exigidos para a emissao do CRP (Certificados

de Regularidade Previdenciaria).

O Indicador de Envio de Informacdes visa verificar o grau de transparéncia dos entes
federativos em relagdo ao envio das informagdes exigidas com base no paragrafo
unico do art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998.

O Indicador de Modernizacdo da Gestao visa identificar os RPPS que adotaram
melhores praticas de gestdo previdenciaria com base nas informagdes relativas a

obtencgao de certificacao institucional no ambito do Pr6-Gestao RPPS.

O Indicador de Suficiéncia Financeira visa avaliar o grau de cobertura das despesas
do RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razao do valor anual de receitas

pelo valor anual de despesas previdenciarias.

O Indicador de Acumulagao de Recursos visa avaliar a capacidade do RPPS de
acumular recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios e correspondera
a razao do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos pelo total de

despesas previdenciarias do exercicio.

O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios visa avaliar a solvéncia
do plano de beneficios e correspondera a razao entre os valores das
provisbes matematicas previdenciarias e o total das aplicagbes financeiras e
disponibilidades do RPPS.
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O indice de Situacéo Previdenciaria (ISP) de 2024 (A) melhorou a classificagdo em
relacdo a 2023 (B), decorrente da melhora do indicador “situac&o financeira”
(de B para A).

3.7.3 indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)

O indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o objetivo
de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a ocorréncia
de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente a trajetoria
das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas, ou,
na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.

O objetivo do IVF nao ¢ identificar os riscos fiscais?® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagao da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta?® vulnerabilidade para cada um desses
indicadores. Da combinacao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto
de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminuigéo

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).3°

28 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de planejamento.
Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa
Ou 0 passivo.

2 “Baixa = 1”7, “Média = 2” e “Alta = 3”. Como sédo 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terca parte com nota geral entre
7 e 9 (“Média”) e a terceira terga parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada em
escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagdo: alta vulnerabilidade (nota geral entre 83 a
100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre 33 a 50).
30 Ver detalhes do IVF no Painel de Controle.
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A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 50 (baixa vulnerabilidade), mantendo
50 (baixa vulnerabilidade) em 2020, atingindo 59 (média vulnerabilidade) em 2021,
chegando a 67 (média vulnerabilidade) em 2022, 59 (média vulnerabilidade) em

2023 e alcangando 41 (baixa vulnerabilidade) em 2024.

Tabela 48 - indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)

INDICE DE VULNERABILIDAE FISCAL (IVF)

Municipio

2022 2024

2019 2023

2021

2020

Santa Maria de Jetiba 50 50 59 67 59 41

Fonte: Painel de Controle. Elaborado por NATR/TCE-ES
Legenda: Alta (83 a 100); (58 a75); Baixa (33 a 50)

3.7.4 Consideragoes finais

Do exposto acima, segundo os critérios avaliados, ndo foram identificados riscos.

O municipio deve manter a ateng&o para uma favoravel gestéo de riscos3'.
3.8 Opiniao sobre a execugao dos orgcamentos

Com o intuito de fundamentar o parecer prévio do TCEES acerca da execugao dos
orcamentos do Municipio e demais operacdes realizadas com recursos publicos
municipais, foram analisados e consignados na seg¢ao 3, pontos de controle
importantes relativos a gestdo orcamentaria, financeira, fiscal e limites constitucionais;

bem como receitas publicas, gestdo previdenciaria e riscos a sustentabilidade fiscal.

De forma geral, a analise demonstrou que o Municipio tem observado os parametros
fiscais (formalidades, limites e metas), bem como atende em especial aos limites
constitucionais da saude, educagao, “regra de ouro”, e, do ponto de vista estritamente

fiscal, possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

Assim, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administragao publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos
orcamentos do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos

municipais, em especial quanto ao que estabelece a LOA.

31 O Parecer do Controle Interno considerou a prestagdo de contas regular com ressalva com base nos
pontos de controle avaliados.
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Nesse sentido, para efeito de fundamentagcdo do parecer prévio sobre
as contas do chefe do Poder Executivo municipal referentes ao exercicio de 2024,
propde-se ao Tribunal de Contas emitir opiniao sem ressalva sobre a execucgao

dos orcamentos.
4. DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balango geral representa adequadamente a posi¢cao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da representagao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdéem a prestacéo de

contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitagdo de recursos humanos, que a verificagao
desses atributos da informagédo contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria
financeira ou revisio limitada de demonstragdes contabeis. O trabalho ficou restrito a
analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis e os

demais relatérios que compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio.
4.1 Consisténcia das demonstragdes contabeis

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstracdes contabeis devem apresentar adequadamente a situagao
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade € proporcionar informagéo util para subsidiar a tomada de decisdo, a
prestacao de contas e a responsabilizacao da entidade quanto aos recursos que lhe

foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentagado adequada exige a representagcao
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as
definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas

como estabelecido nas demais NBCs TSP.
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Objetivando verificar se as demonstragdes contabeis que compdem a prestacao de
contas representam fidedignamente a situagéo patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados no
Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, no Balanco

Financeiro e no Balango Orgamentario, tal como demonstrado a seguir.

4.1.1 Integridade entre a demonstragcao das variacoes patrimoniais e o balango

patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 49 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual
DVP (a) 37.333.175,38
Balango Patrimonial (b) 37.333.175,38
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 — PCM-PCA/2024 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.2 Integridade do balang¢o financeiro

De acordo com a estrutura basica do balango financeiro do setor publico, elaborado
com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e na forma da
Instrucdo de Procedimentos Contabeis - IPC 06, os ingressos devem estar

equilibrados com os dispéndios, conforme demonstrado:

Tabela 50 - Ingressos e dispéndios Valores em reais
Exercicio atual
Ingressos (a) 407.269.961,62
Dispéndios (b) 407.269.961,62
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM-PCA/2024 - BALFIN

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre ingressos e dispéndios.
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4.1.3 Integridade do balango patrimonial

De acordo com a estrutura basica do balanco patrimonial do setor publico, elaborado
com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e na forma da
Instrucdo de Procedimentos Contabeis - IPC 04, o ativo deve estar equilibrado com o

passivo e patrimonio liquido, conforme demonstrado:

Tabela 51 - Ativos e passivos Valores em reais
Exercicio atual
Ativo (a) 462.361.108,49
Passivo (b) 462.361.108,49
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade nos totais do balanco

patrimonial.

4.1.4 Integridade entre balango financeiro, balango patrimonial e demonstracao
dos fluxos de caixa quanto aos saldos inicial e final da rubrica caixa e

equivalentes de caixa

Os balancos patrimonial e financeiro e a demonstracdo dos fluxos de caixa devem
apresentar mesmo saldos iniciais e finais na rubrica caixa e equivalentes de caixa,

conforme se demonstra:

Tabela 52 - Caixa e equivalentes de caixa Valores em reais
Demonstrativos Saldo Final

Balango Financeiro 60.518.975,98

Balanco Patrimonial 60.518.975,98

Demonstragao dos Fluxos de Caixa 180.848.524,13

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 — PCM/PCA/2024 — BALFIN, BALPAT, DEMFCA

Pelo exposto, ndo se verifica a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis, quanto ao saldo da rubrica caixa e equivalentes de caixa.
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Nao obstante, considerando-se o art. 126 do RITCEES, opina-se pela nao citagdo do
gestor e pela ciéncia do atual prefeito para que observe, na elaboragcdo dos
demonstrativos contabeis, as regras dispostas nas Normas Brasileiras de
Contabilidade, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e Instrucbes de
Procedimentos Contabeis (IPC) 04,06 e 08.

4.1.5 Integridade entre balango financeiro e balancete da execugao
orcamentaria quanto as inscrigoes dos restos a pagar processados e nao

processados

O balango financeiro e o balancete da execucdo da despesa devem apresentar
mesmos saldos de inscrigdo dos restos a pagar processados e nédo processados,

conforme se demonstra:

Tabela 53 - Inscrigdes de restos a pagar Valores em reais

Balancete de Execugao
Restos a pagar Balango Financeiro Orgamentaria Divergéncia
(excluindo intra)
Inscricdo de RPNP 7.039.740,12 7.039.740,12 0,00
Inscricdo de RPP 3.340.262,24 3.340.262,24 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM-PCA/2024 — BALFIN, Tabulagao: Controle da Despesa por
Empenho

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis quanto as inscri¢gdes de restos a pagar.

4.1.6 Integridade entre balang¢o financeiro e balango or¢camentario quanto aos

pagamentos dos restos a pagar processados e nao processados

Os balangos orcamentario e financeiro devem apresentar mesmos saldos de
pagamento dos restos a pagar processados e nao processados, conforme se

demonstra:

Tabela 54 - Pagamentos de restos a pagar Valores em reais

Restos a pagar Balanco Financeiro Balango Orgcamentario Divergéncia
Pagamento de RPNP 8.075.993,72 8.075.993,72 0,00
Pagamento de RPP 1.507.686,43 1.507.686,43 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM-PCA/2024 — BALFIN, BALORC
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis quanto aos pagamentos de restos a pagar.
4.1.7 Consolidacao do balan¢o patrimonial

Consolidagao das demonstragdes contabeis € o processo de agregacao dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo
a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma visao

global do resultado.

Os critérios de consolidacdo a serem utilizados para a adequada elaboragdo das
demonstragdes contabeis estao dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Ressalta-se também que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) um mecanismo para a segregacgao dos valores das transagcdes que devem

ser incluidas ou excluidas na consolidacéo.

Em 2024, as demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES, tendo por base as informacgdes
encaminhadas pelos entes jurisdicionados. O procedimento visou assegurar que 0s
valores refletidos naquelas demonstragcdes contabeis refletem com exatidao as
informagdes contabeis encaminhadas mensalmente pelos jurisdicionados em suas

prestacdes de contas.

Para a elaboracdo das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagao aplicaveis por meio do

mecanismo previsto no PCASP.

O procedimento de consolidacado do Balango Patrimonial foi evidenciado, na Unidade
Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle “Contas

Patrimoniais Intraorgcamentarias — Saldo Final”, conforme tabela a seguir.
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Tabela 55 - Contas Patrimoniais Intra Valores em reais
Descrigao Saldo Final
Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 94.201.894,97
Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] 94.201.894,97
Divergéncia 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - BALANCONT (Balancete Isolado Cddigo Contébil)

O procedimento de consolidagdo automatizado, aplicado pelo sistema CidadES no
Balanco Patrimonial, identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), obedecem as disposicbes do PCASP, do Manual de
Demonstrativos Contabeis (MCASP) editado pela Secretaria do Tesouro Nacional e
ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a sistematica de consolidacao,
uma vez que o total dos saldos finais devedores das contas contabeis “intra” dos
grupos 1.X.X.X.2.XX. XX (R$ 94.201.894,97) nao diverge do total dos saldos finais
credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2.X.X.X.2. XX. XX (R$ 94.201.894,97)

no Balancete de Verificacdo (Més 13 Consolidado).

4.1.8 Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o MCASP, a definicdo de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende
numerario em espécie e depositos bancarios disponiveis, além das aplicagbes
financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em um
montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de
mudanca de valor. Inclui, ainda, a receita orcamentaria arrecadada que se encontra

em poder da rede bancaria em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacodes incluidas nas demonstracdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representacao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificagdo das disponibilidades, em 31 de dezembro de 2024
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(documento TVDISP), constante das prestagcdes de contas das Unidades Gestoras,
com o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no

exercicio findo em 31 de dezembro de 2024.

Tabela 56 - Saldos Contabeis das Disponibilidades Valores em reais
Unidades Gestoras (echL}ilrlwatilgfntra)
062E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de Jetiba 14.322.336,69
062E0700001 - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba 43.536.276,49
062E0800001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria de Jetiba 1.556,52
062L0200001 - Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba 2.658.806,28
TOTAL 60.518.975,98

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCA/2024 — TVDISP (conta contabil 1.1.1.0.0.00.00)

Tabela 57 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais

Balango Patrimonial TVDISP

S5 CrEEE (Consolidado) (excluindo intra) D'f(‘:'_i')‘ga
(a) (b)
Caixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 60.518.975,98 60.518.975,98 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 — PCA-PCM/2024 — TVDISP, BALPAT

Apds a andlise, verificou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posicao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2024, confrontado com os

saldos contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo TVDISP.

4.1.9 Divida ativa

De acordo com o MCASP, a divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e néao
tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento
definido em lei ou em decisao proferida em processo regular, inscrito pelo érgao ou
entidade competente, apds apuracéo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de

fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 0132 destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestagao deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econémicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam

para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confiavel.

32 NBC TSP 01 — Receita de Transagéo sem Contraprestagao, item 31
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Em sintonia com essa definicdo de ativo, o MCASP ressalta também o ativo deve ser
reconhecido quando satisfizer a definigao de ativo e puder ser mensurado de maneira
que observe as caracteristicas qualitativas, levando em consideracado as restricbes

sobre a informacgao contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que ndo se realizardo em
funcdo de cancelamentos, prescrigdes, agdes judiciais, entre outros. Assim, faz-se
necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de nao realizagao
sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta redutora

denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP prescreve que os riscos de recebimentos de direitos sao
reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada quando deixarem

de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC?3? dispde que os ativos mensurados pelo custo
histérico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de servigos
ou capacidade de gerar beneficios econdmicos diminuiu devido a mudangas nas

condi¢cbes econdmicas ou em outras condigoes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representacao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagao deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna3*.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas
demonstragées contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representacao fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificagao dos saldos, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto

e longo prazo com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento

33 NBC TSP EC, item 7.15
3 NBC TSP EC, item 3.10
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DEMDAT, integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 58 - Divida Ativa Tributaria e nao Tributaria Valores em reais
Saldo anterior - DEMDAT (excluindo intra) 4.211.521,54
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 5.731.576,84
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 830.226,73
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 9.112.871,65
Saldo contabil - BALPAT Consolidado (b) 9.112.871,65
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 — PCA-PCM/2024 — DEMDAT, BALPAT

Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e
nao-tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a constituicdo de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por

meio dos registros no Balancete de Verificagcdo Anual Consolidado:

Tabela 59 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais
Descrigcdo da Conta Contabil Saldo no BALVERF

1.1.2.9.1.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.1.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 1.272.242,30
1.2.1.1.1.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 2.195.156,38
1.2.1.1.2.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.2.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.2.1.99.01 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS 0,00
1.2.1.2.1.99.07 (-) AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DiVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS ’

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - BALANCONT (Balancete Isolado Cddigo Contébil)
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Em relagdo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida
ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Balango
Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da utilizagdo da
conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no entanto, que n&o
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragéao e

registro do ajuste para perdas estimadas.
4.1.10 Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é o item tangivel que ¢é mantido para o uso
na producao ou fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos,
inclusive os decorrentes de operagbes que transfiram para a entidade
os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de

um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em dois subgrupos que s&o:
0s bens em operacdo como maquinas, equipamentos, moveis, terrenos, edificacoes e
benfeitorias, instalagbes etc., classificados®® em: 1.2.3.1.1.00.00 e 1.2.3.2.1.00.00,
respectivamente Bens moveis e Bens imoveis. E os bens em andamento, que s&o os
ativos que estdo na fase de implantagao, ou ainda, ndo estao prontos para entrar em
operagao, como: construcdo de uma nova edificagdo, estudos e projetos,
implantagdode uma nova linha produtiva operacional etc., classificados
em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens méveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00, Bens imodveis

em andamento.

A NBC TSP 072% estabelece que apds o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagdo como sua

politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

35 PCASP Estendido 2021
3 NBC TSP 07, item 42
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A mesma NBC TSP 073 e o MCASP destacam que os elementos do ativo imobilizado
que tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a depreciagao sistematica
durante esse periodo. A apuragao da depreciagao deve ser feita mensalmente, a partir
do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso, ou seja, quando
estd no local e em condicdo de funcionamento na forma pretendida pela
administragcdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagao do ativo se inicia
quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e em condi¢cao
de funcionamento, na forma pretendida pela administragao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que para ser util, as informagdes incluidas nas demonstragdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,
devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificacdo da representacdo fidedigna dos elementos do
imobilizado na situag&o patrimonial em 31 de dezembro de 2024, bem como a relevancia
dos valores, procedeu-se a conciliagao dos registros, por meio do confronto entre o saldo
contabil relativo os bens moveis e imoveis registrada no imobilizado com as informagdes
constantes do inventario anual de bens, respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO,
realizado em 31 de dezembro de 2024, integrante das prestacées de contas das
Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 60 - Imobilizado Valores em reais

Balango Patrimonial Inventario Diferenca
Descrigao (Consolidado) (excluindo intra) (a-b)g
(a) (b)

Bens Moveis

(conta contabil 1.2.3.1.1.01.00) 65.708.587,42 65.708.587,42 0,00
Bens Iméveis

(conta contabil 1.2.3.2.1.00.00) 210.684.664,08 210.684.664,08 0,00
Total 276.393.251,50 276.393.251,50 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 — PCA-PCM/2024 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens moveis e imdveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, estdo em conformidade com a posigao patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens méveis e imoveis, respectivamente
arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as prestagbes de contas das

Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

37 NBC TSP 07, itens 66 e 71
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Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciagao Acumulada, cujos
registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis redutoras do
ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciacdo Acumulada de bens moveis,
1.2.3.8.1.07.00 - Depreciacdo Acumulada de bens moveis (Ativos de Concessao),
1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagdo Acumulada de bens imoveis e 1.2.3.8.1.08.00 -

Depreciagcao Acumulada de bens imoveis (Ativos de Concesséo).

Tabela 61 - Depreciacdo Acumulada Valores em reais

Descricao Saldo no BALVERF
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Méveis
(contas contabeis 1.2.3.8.1.01.00 e 1.2.3.8.1.07.00) 19.209.473,41
(-) Depreciacao Acumulada de Bens Imoéveis
(contas contabeis 1.2.3.8.1.02.00 e 1.2.3.8.1.08.00)

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - BALANCONT (Balancete Isolado Cadigo Contabil)

3.123.301,81

Apos analise verificou-se a existéncia de registros de depreciacao, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro da depreciacgao.
4.1.11 Reconhecimento patrimonial dos precatérios

Conforme definicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
os precatérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico federal, estadual,
municipal ou distrital, determinando o pagamento de importédncia por parte
da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de decisao judicial transitada

em julgado.

As entidades de direito publico, conforme prescreve o § 5° do artigo 100 da CRFB,
sdo obrigadas a incluir em seus orgamentos a verba necessaria ao pagamento
de seus  débitos oriundos de sentengcas transitadas em  julgado
constantes de precatérios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se
0 pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados

monetariamente.
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Para efeito desse mandamento constitucional, o Conselho Nacional de Justica, por
meio da Resolugdo CNJ 303/201938, considera a data de 2 abril como o momento de
requisicao do precatorio, para aqueles apresentados ao tribunal entre 3 de abril do

ano anterior e 2 de abril do ano da elaboragao da proposta orgcamentaria.

No Estado do Espirito Santo, os pagamentos dos precatérios sao centralizados no
Tribunal de Justica. Para tanto, o tribunal, conforme previsdo expressa no § 1° do
artigo 15 da supracitada Resolugéo, devera comunicar a entidade devedora até 31 de
maio de cada ano, exceto em caso de regulamentagao diversa por lei especifica, por
oficio eletrbnico, ou meio equivalente, os precatorios apresentados até 2 de abril, com
seu valor atualizado, visando a inclusdo na proposta orgcamentaria

do exercicio subsequente.

Dessa forma, os precatérios apresentados até 2 de abril do ano da elaboracao da
proposta or¢amentaria, deverao ser reconhecidos no saldo contabil do passivo
circulante do Balango Patrimonial Consolidado que compde a Prestacao de Contas
do Prefeito do Municipio em analise, exercicio 2024, pois a expectativa de pagamento
da obrigacao € de até doze meses apos a data de encerramento do exercicio. Aqueles
que ultrapassarem essa data, deverao ser reconhecidos no passivo nao circulante,
uma vez que nao constarao de proposta orcamentaria do exercicio que se inicia apos

a data-base das Demonstragbes Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio.

Segundo a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC
TSP EC, o saldo contabil dos precatodrios (pessoal, beneficios previdenciarios,
fornecedores, contas a pagar e outros) dever ser evidenciado de forma completa,
neutra e livre de erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da

representacao fidedigna.

A norma contabil destaca ainda que, para ser util, as informagdes incluidas nas
demonstragées contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

38 Art. 15. Para efeito do disposto no § 50 do art. 100 da Constituigdo Federal, considera-se momento
de requisigdo do precatério, para aqueles apresentados ao tribunal entre 3 de abril do ano anterior e 2
de abril do ano de elaboragdo da proposta orgcamentaria, a data de 2 de abril. (redacdo dada pela
Resolugao n. 448, de 25.3.2022)
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Dessa forma, objetivando a verificagdo da representacao fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatorios inscritos, reconhecidos como obrigagdes no
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparagao dos valores
registrados no arquivo ESTPREC.XML3° com os registros de precatérios no Balancete
de Verificagdo, que compdem a Prestagcao de Contas do Prefeito do Municipio em

analise, exercicio 2024.

Tabela 62 - Saldo de Precatorios Valores em reais
Conta Contabil Saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
518 3%%@6 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 13.181,22
ORDINARIO
213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS 0,00
218810800 — PRECATORIOS 0,00
221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110600 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
Ez%ﬁﬁ?z%b - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS 0,00
228810800 — PRECATORIOS 0,00
Total 13.181,22

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 - BALANCONT (Balancete Isolado Cddigo Contabil)

39 O arquivo ESTPREC.XLM, que contém o estoque de precatoérios das entidades devedoras existente
no final do exercicio de referéncia da Prestagdo de Contas, consta obrigatoriamente da prestagéo de
contas anual do gestor do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo — Sentencas Judiciarias —
Precatdrios Municipios.
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Tabela 63 - Comparativo ESTPREC e BALVERF Valores em reais
Conta Contabil Saldo
Saldo Contabil de Precatérios no BALVEREF (a) 13.181,22

Saldo de Precatoérios no ESTPREC (UG TJES- Sentengas Judiclarias — Precatoérios
Municipios) (b)

Divergéncia (a-b) 13.181,22

0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 — PCM-PCA-PCM/2024 — BALANCONT (Balancete Isolado Cadigo
Contabil) e ESTPREC

Nota 1: Pode ser constatado um registro a maior nas contas do passivo, uma vez que no ESTPREC
consta apenas os precatorios originarios no Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.

A analise do ponto de controle encontra-se prejudicada devido ao arquivo ESTPREC,
encaminhado na Prestag¢ao de Contas Anual da unidade gestora Encargos Gerais do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo — Sentencgas Judiciarias — Precatdrios
Estaduais, nado apresentar informacdes. Portanto, ndo €& possivel
determinar se o saldo contabil dos precatorios representa a real situagcéo patrimonial
no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de
dezembro de 2024.

Contudo, em consulta ao site do TJES foi possivel constatar que nao ha precatérios
registrados. Observa-se também, por meio da Relagdo de Precatodrios (RELPRE),
documento declaratoério acostado pelo municipio a PCA, que o montante devido em
31/12/2024 é de R$ 0,00.

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) nao representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de 2024.
Contudo a divergéncia apontada na tabela acima nao é relevante, segundo o critério

de materialidade global definido para a analise.

Desta forma, propde-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade
de o Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagédo do registro
patrimonial de precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagdo patrimonial do Municipio, em conformidade com
a NBC TSP EC, item 3.10.
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4.1.12 Provis6es matematicas e previdenciarias

O art. 1°,inc. |, da Lei 9.717/1998 estabelece que a avaliacido atuarial definira o custeio
para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social:
Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas

gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagédo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e
beneficios.
A avaliagao atuarial inicial e suas respectivas revisdes, conforme depreende-se
da Instrugdo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional — IPC 144°,
sdo a base de calculo da provisdo matematica previdenciaria, que é gerada pela
expectativa da concessao de beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido

concedido, referentes aos planos financeiros e previdenciarios.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas demonstragcées
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagcdo dos registros das Provisbes Matematicas e
Previdenciarias evidenciadas no Balanco Patrimonial Consolidado, foi realizado o
confronto entre o saldo contabil desse passivo com os dados constante da Avaliagao
Atuarial (DEMAAT), integrante da prestacdo de contas da Unidade Gestora do
Instituto de Previdéncia do Municipio que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

40 |IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.
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Tabela 64 - Registro das Provisées Matematicas Previdenciarias Valores em reais

Conta Contabil BALVERF DEMAAT
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO -

227.21.0000| CONSOLIDAGAD ~ ' 239.780.204,00 | 218.437.761,06

2.2.7.2.1.01.00 | FUNDO EM REPARTICAO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 0,00 0,00
APOSENTADORIAS/PENSOES/CONCEDIDAS DO FUNDO  EM

227210101 | REPARTICA® DO RBPS 0,00 0,00
() CONTRIBUIGOES DO APOSENTADO PARA O FUNDO EM

227210103 | BLo BV Cho DO RPPS 0,00 0,00
() CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O FUNDO EM

227210104 | REPARTICAO DO RPPS - 0,00 0,00

227210105 () COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM REPARTICAO 0.00 0.00

227210199 (-) OUTRAS DEDUGGES - 0,00 0,00

2.2.7.2.1.02.00 | FUNDOS EM REPARTIGAO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER 0,00 0,00
APOSENTADORIAS/PENSOES A CONCEDER DO FUNDO EM

22721.0201| REPARTICAO DO RPPS ~ 0,00 0,00

22.721.02.02| (-) CONTRIBUICGES DO ENTE PARA O FUNDO EM REPARTIGAO DO RPPS 0,00 0,00

527210203| )_CONTRIBUICOES DO SERVIDOR E_FUTURO APOSENTADO/ 0.00 0.00

----- ‘03| PENSIONISTA PARA O FUNDO EM REPARTIGAO DO RPPS ] ' :

2272.1.02.04] () COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM REPARTICAO 0.00 0.00

2.2.7.21.02.99 | (-) OUTRAS DEDUCOES , 0,00 0,00

2.2.7.2.1.03.00 | FUNDO EM CAPITALIZAGAO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS | 140.924.843,84 | 138.006.504,50
APOSENTADORIAS/PENSOES CONCEDIDAS DO FUNDO EM

2272.1.0301| QAP TALIZAGAG DO ROPS 142.670.784,30 | 139.752.444,96
() CONTRIBUICOES DO APOSENTADO PARA O FUNDO EM

2.272.1.0303| CApITALIZAGA D6 RPPS 319.471,56 319.471,56
() CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O FUNDO EM

227210304 | §) o GRS 56 RPPS 21.884,24 21.884,245
() COMPENSACAO  PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM

227210305 | CApTALIZAGAO DO RPPS 1.404.584,66 | 1.404.584,66

2.2.7.2.1.03.99] (-) OUTRAS DEDUCOES ] 0,00 0,00

2.2.7.2.1.04.00 | FUNDO EM CAPITALIZAGAO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER | 98.855.360,16 | 80.431.256,56
APOSENTADORIAS/PENSOES A CONCEDER DO FUNDO EM

227210401 | CApITALIZACAO DO RPPS | 252.138.680.40 | 230.796.237 46

2272.1.04.02] ) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O FUNDO EM CAPITALIZACRO | ) 554 534,53 | 76.531.623,95
() CONTRIBUICOES DO SERVIDOR E FUTURO APOSENTADO/

22.7.21.04.03| bENSIONISTA PARA O FUNDO EM CAPITALIZACAO DO RPPS 76.240.634,50 | 62.293.345,08
() COMPENSAGAO  PREVIDENCIARIA DO  FUNDO EM

227210404 | §) o YA ERG DO RPPS 14.458.151,21 | 11.539.811,87

227210499 (-) OUTRAS DEDUCGES 0,00 0,00

2.2.7.2.1.08.00 | SPSM - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 0,00 0,00

2.2.7.2.1.08.01 | BENEFICIOS COM MILITARES INATIVOS CONCEDIDOS 0,00 0,00

2.2.7.2.1.08.02| (-) CONTRIBUICOES DO INATIVO PARA O SPSM 0,00 0,00

2.2.7.2.1.08.03| () COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO INATIVO PARA O SPSM 0,00 0,00

2.2.7.21.08.04| PENSGES MILITARES CONCEDIDAS 0,00 0,00

2.2.7.21.08.05| (-) CONTRIBUICGES DO PENSIONISTA PARA O SPSM 0,00 0,00

2.2.7.2.1.08.06 | () COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO PENSIONISTA PARA O SPSM 0,00 0,00

2.2.7.2.1.08.99 (-) OUTRAS DEDUCOES 0,00 0,00

2.2.7.2.1.09.00| DEMAIS REGIMES - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 0,00 0,00

2.2.7.2.1.09.01 | APOSENTADORIAS/PENSOES CONCEDIDAS DE DEMAIS REGIMES 0,00 0,00

2.2.7.2.1.09.02| (-) CONTRIBUICOES DO APOSENTADO/PENSIONISTA 0,00 0,00

2.2.7.21.0999] (-) OUTRAS DEDUGOES — 0,00 0,00

227220000 ﬁ?r?a\/,\l%%gss MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO - - Q00

2.2.7.2.2.01.00 | FUNDO EM REPARTICAO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 0,00 0,00
() COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA - FUNDO EM

22.7.22.01.01) pEPARTICAO - BENEFICIOS CONCEDIDOS 0,00 0,00

2.2.7.2.2.02.00 | FUNDO EM REPARTICAO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER 0,00 0,00
() COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA - FUNDO EM

22.7.2.2.02.03| REPARTICAO - BENEFICIOS A CONCEDER 0,00 0,00
OBRIGAGAO ATUAL DE COBERTURA DE INSUFICIENCIA

2.2.7:2:2.05.00| £)NANCEIRA - FUNDO EM REPARTICAO - INTRA OFSS 0,00 0,00

5 272205.01 | OBRIGAGAO ATUAL DE COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0.00 0.00

----- 01] "FUNDO EM REPARTICAO - BENEFICIOS CONCEDIDOS ' :

OBRIGACAO ATUAL DE COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA

22.722.0502| "ejNDO EM REPARTICAO - BENEFICIOS A CONCEDER 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 — PCM-PCA/2024 — BALANCONT (Balancete Isolado Cédigo Contabil),

DEMAAT, BALATU

Assi nado digital mente.
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Com base no procedimento realizado, verificou-se que o Balango Patrimonial Consolidado
do Municipio ndo evidencia a conformidade entre os registros das provisdes matematicas
previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo de avaliagao
atuarial (DEMAAT). A divergéncia apontada na tabela acima € relevante, segundo
o critério de materialidade definido para a analise, resultando no seguinte achado:

Entretanto, tendo em vista o art. 126 do RITCEES, propde-se a nao citagdo do gestor
e a ciéncia do atual prefeito para a necessidade de adotar as medidas necessarias
para a efetiva conciliagdo do registro da reserva matematica previdenciaria, a fim de
representar com fidedignidade a situagao patrimonial do Municipio, em conformidade
com a NBC TSP EC, item 3.10.

4.2 Auditoria financeira

As demonstragdes contabeis que integram as presentes contas anuais nao foram

objeto de auditoria financeira.
4.3 Opiniao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balango geral representa adequadamente a posi¢cao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Conforme dito na introducdo desse tdpico, o trabalho desenvolvido n&o foi de
asseguracao, auditoria ou revisdo, mas limitado as analises de conformidade
e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis e os demais relatérios que compde

a prestacao de contas anual do chefe do Poder Executivo do exercicio de 2024.

Dessa forma, com base no escopo definido para a analise, verificou-se que nio ha
evidéncias de distor¢cdes relevantes capazes de comprometer a representacao
adequada da situacao financeira, patrimonial e orgcamentaria nas Demonstracoes
Contabeis Consolidadas em 31 de dezembro de 2024, ensejando uma conclusao

nao modificada*'.

41 Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicavel a Auditoria Independente de Informacéo
Contabil Histérica NBC TA 705, a opinido modificada compreende “Opinido com ressalva”, “Opiniao
adversa” ou “Abstencao de opiniao” sobre as demonstragdes contabeis.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F6E2D- 2393B- BB459



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Essa conclusédo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informag&o Contabil Histérica aplicadas a
Auditoria do Setor Publico*? emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizacéo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 700,
segundo a qual o auditor deve expressar uma opinido ndo modificada quando concluir
que as demonstragdes contabeis séo elaboradas, em todos os aspectos relevantes,

de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel*3.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de fato
que indique que as demonstragcdes contabeis consolidadas n&o representam

adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagdo financeira, orcamentaria

e patrimonial do Municipio no exercicio findo em 31 de dezembro de 2024.

5. RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL
5.1 Politica publica de educacao

A presente secao aborda indicadores da educagao municipal, contrapondo-os quando
possivel, com as metas constantes no Plano Nacional de Educagao, com o qual os

planos municipais devem guardar consonancia®44°.

42 Resolugdo CFC N° 1.601/2020

Art. 3°(...)

IX — de Auditoria de Informagao Contabil Historica Aplicavel ao Setor Publico — NBC TASP — séo as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informagao Contabil Histérica Aplicadas
a Auditoria do Setor Publico convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela
International Federation of Accountants (Ifac) e recepcionadas pela Organizagédo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

43 Para fins das Normas Brasileiras de Contabilidade Estrutura de relatério financeiro aplicavel é a
estrutura de relatério financeiro adotada pela administragédo e, quando apropriado, pelos responsaveis
pela governanga na elaboragao das demonstragdes contabeis, que é aceitavel em vista da natureza da
entidade e do objetivo das demonstragdes contabeis ou que seja exigida por lei ou regulamento. (NBC
TA 200).

44 Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus correspondentes planos
de educacgdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagéo desta Lei.

(...)

45 A avaliacdo do cumprimento de metas do Plano Municipal de Educacao foi objeto do Relatério das
Contas do exercicio de 2023; pretende-se avaliar o cumprimento de metas do PME no Relatério das
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Os indicadores analisados a seguir referem-se ao ensino fundamental, cuja
responsabilidade prioritaria, conforme estabelece o art. 211 da Constituicdo Federal
de 1988%, ¢ atribuida aos Municipios. Trata-se do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), da taxa de rendimento (abandono), da taxa de distorgao
idade-série e da fluéncia em leitura, analisados sob a ética dos anos iniciais e dos

anos finais do ensino fundamental, quando o caso.

Estao todos em consonéancia com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS
4), que tem como finalidade “assegqurar a educacdo inclusiva, equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos”. Considerando que se referem ao ensino fundamental, esses indicadores
também se vinculam diretamente a meta especifica 4.1, que estabelece: “até 2030,
garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario
gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem

relevantes e eficazes”.

Ainda, observa-se alinhamento dos indicadores com o ODS 10, que tem como
finalidade “reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”, especificamente
com metas especificas 10.2, que estabelece: “até 2030, empoderar € promover a
inclusdo social, econémica e politica de todos, independentemente da idade, género,
deficiéncia, racga, etnia, origem, religidao, condicdo econémica ou outra”; e 10.4, que
dispbe sobre adocgao de “politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecao social,

e alcangar progressivamente uma maior igualdade”.
5.1.1 indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica (Ideb)

O IDEB ¢é um indicador sintético, criado em 2007, que compila os resultados de dois
conceitos importantes para a qualidade da educagéo: o fluxo escolar, cuja fonte é o

Censo Escolar (INEP), e as médias de desempenho nas avaliagbes, cuja fonte é o

Contas do exercicio de 2025, considerando que o ano de 2025 é o ultimo ano de vigéncia do plano
municipal.

46 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragédo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicbes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma
a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.
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Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (Saeb). Os resultados do IDEB constantes
neste Relatorio foram divulgados em 2024; no entanto s&o relativos ao ano de 2023.

Em 2023, nos anos iniciais da educag¢ao basica da rede municipal, o municipio de

Santa Maria de Jetiba alcangou pontuacgao de 6,3 no IDEB, ficando na 352 posi¢céao no
ranking estadual e obtendo a mesma pontuagao média dos municipios capixabas, que

foi de 6,3%’. Ja nos anos finais, em 2023, o municipio de Santa Maria de Jetiba

alcangou pontuagao de 5,2 no IDEB, ficando na 20? posi¢do no ranking estadual e

abaixo da pontuagdo média dos municipios capixabas, que foi de 5,5 (Grafico 9).
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Grafico 9: Evolugao da nota do IDEB — anos iniciais e finais — rede municipal
(2005 a 2023) e comparativo com a média dos municipios capixabas.

Fonte: Elaboracao propria a partir de IDEB48.

Considerando que o Municipio alcangou nota inferior a estabelecida pela meta 7 do
PNE no IDEB anos finais do ensino fundamental, sugere-se dar ciéncia ao chefe do
Poder Executivo como forma de ALERTA, nos termos da Res. TC 361/2022, visto que
o resultado abaixo da meta indica necessidade de intervengcao, devendo o gestor
adotar medidas eficazes para garantir o direito a educacao com qualidade, nos termos
do art. 206, inc. VII, da Constituicao Federal.

47 A meta estabelecida para o Ideb no Plano Nacional de Educacéo é de 6,0 nos anos iniciais e de 5,5
nos anos finais (Ref.: 2021).

48 Disponivel em: https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/educacao
IvisaoGeral/2025/todos/todos/null/null/1. Acesso em 25 abr. 2025.
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5.1.2 Taxa de rendimento (abandono)

Os resultados das taxas de rendimento (abandono) séo relativos ao ano de 2023; no

entanto foram divulgados no Censo Escolar 2024. Nos anos iniciais do ensino

fundamental, na rede municipal (classe comum) do municipio de Santa Maria de
Jetiba, a taxa de abandono foi de 0% em 2023, abaixo da taxa média dos municipios

capixabas, que foi de 0,1%. Nos anos finais, a taxa de abandono foi de 0,3% em 2023,

abaixo da taxa da taxa média dos municipios capixabas, que foi de 0,4% (Grafico 10).
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Grafico 10: Taxa de abandono do ensino fundamental - anos iniciais e finais -
rede municipal (2014-2023) - em percentual.

Fonte: Elaboracao propria a partir de Indicadores Censo Escolar - INEP49,
Em que pese o indice relativo ao ultimo ano dos anos iniciais do ensino fundamental
ter sido 0%, o que poderia indicar problemas no levantamento dos dados, a taxa de
abandono escolar reflete a interrupcédo da trajetéria educacional dos estudantes,
frequentemente associada a vulnerabilidades sociais e escolares. Esse cenario exige
atuacdo urgente do gestor publico para identificar suas causas, articular
respostas intersetoriais e implementar agbes efetivas que garantam a permanéncia

dos alunos na escola.

49 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb/resultados. Acesso em 25 abr. 2025.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2ViNDBNDEtMTMOOC00ZmFhLWIyZWY1Zjl1YjUONzQzMT
JhliwidCI61jl12ZjczODk3LWM4YWMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9.

Acesso em 25 abr. 2025.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F6E2D- 2393B- BB459


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

5.1.3 Taxa de distorgao idade-série

A taxa de distorcio idade-série € um indicador educacional que mede percentual de
alunos que estdo matriculados em uma série (ano escolar) inadequada para sua
idade, o que representa um atraso no percurso escolar, geralmente decorrente de

repeténcia ou de entrada tardia no sistema de ensino.

Em 2024, nos anos iniciais da educagao basica da rede municipal, o municipio de

Santa Maria de Jetiba alcangou 6,6% na taxa de distorcédo idade-série, acima da taxa
média dos municipios capixabas, que foi de 6,5%. Nos anos finais, 0 municipio
alcangou 21,4% na taxa de distor¢céo idade-série, acima da taxa média dos municipios

capixabas, que foi de 18,2% (Grafico 11).
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Grafico 11: Taxa de distorcdo idade-série do ensino fundamental - anos
iniciais e finais - rede municipal (2015-2024) — em percentual.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de Indicadores Censo Escolar - INEP50
indices de distor¢éo idade-série devem ser constantemente monitorados e, quando
elevados, exigem o aprimoramento das estratégias de corregéo de fluxo escolar e

recomposicao das aprendizagens.

50 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2VINDB{NDEtMTMOOCO00ZmFhLWIyZWY1Zjl1Y{UONzQzMT
JhliwidCI61jl12ZjczODk3LWM4YWMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9.

Acesso em 25 abr. 2025.
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5.1.4 Prova de Fluéncia em Leitura

A Avaliacao da Fluéncia em Leitura € uma avaliagao estadual, de periodicidade anual,
que tem por objetivo identificar o nivel de fluéncia em leitura dos estudantes.
Participam da avaliagdo alunos do 2° ano do ensino fundamental da rede publica
municipal. Tem o objetivo de verificar a capacidade do estudante de ler palavras e
textos de forma fluida e com ritmo e compreensado adequados, sendo atribuido um

perfil de leitor entre pré-leitor, leitor iniciante e leitor fluente.

Em 2024, 33% dos alunos da rede municipal de Santa Maria de Jetiba, foram
considerados fluentes, 42% iniciantes e 25% pré-leitores, ressaltando-se que a meta
5 do PNE estabeleceu “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do
3° (terceiro) ano do ensino fundamental’>' até o término de sua vigéncia (2025). O

percentual de fluentes cresceu 14 p.p. de 2023 para 2024 (Grafico 12).
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Grafico 12: Percentual de estudantes avaliados em pré-leitor, leitor iniciante e
leitor fluente (2022-2024).

Fonte: Elaboragao prépria a partir do resultado da Prova de Fluéncia em Leitura — Sedu-ES.

51 A andlise da meta por meio da prova de fluéncia, que avalia os alunos do 2° ano do ensino
fundamental, esta alinhada ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, politica nacional de
alfabetizagao na idade certa.
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Os dados mostram que mais da metade dos alunos do 2° ano de rede municipal ainda
nao alcangou a fluéncia em leitura, o que compromete a aprendizagem nas etapas

seguintes e exige atengao do gestor.

Sugere-se DAR CIENCIA ao Chefe do Poder Executivo como forma de ALERTA
quanto ao ndo cumprimento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacdo das criangas
do ensino fundamental, nos termos da Res. TC 361/2022, tendo em vista os riscos e
impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse estagio

inicial da escolarizacio.
5.1.5 Consideracgoes finais

Os resultados dos indicadores divulgados em 2024 demonstram que a rede municipal
apresentou nota no IDEB acima da meta prevista no PNE nos anos iniciais do ensino

fundamental e abaixo da meta nos anos finais.

E necessaria adocdo constante de estratégias contra o abandono escolar, com foco
na identificagdo precoce de estudantes em risco, no acompanhamento pedagdgico e
na intensificagdo da busca ativa. Outro ponto que merece atengdo do municipio é a
taxa de distorgcao idade-série, que indica a persisténcia de obstaculos no fluxo escolar,
comprometendo o direito a aprendizagem e reflete desigualdades

no processo educacional.

Na prova de Fluéncia em Leitura de 2024, 33% dos alunos da rede municipal de Santa
Maria de Jetiba foram avaliados como fluentes, ainda abaixo da meta do PNE, o que

exige intensificacdo de esforgcos do municipio nessa area.

Por fim, considerando o rumo da politica municipal de educag¢ao em relacdo aos ODS
4 e 10, observam-se distor¢des importantes quanto aos indicadores de resultados da
politica educacional, o que vai de encontro a garantia de um ensino livre,
equitativo e de qualidade para os meninos e meninas, bem como a reducdo das

desigualdades no pais.

Assim, o Tribunal mantera o monitoramento dos indicadores da educacgdo, com o
objetivo de subsidiar a atuacdo do controle externo na inducéo de politicas publicas
mais eficazes, de promover a equidade educacional e de contribuir para o alcance das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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5.2 Politica publica de saude

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), desde 2020, passou a
incorporar nas Contas de Governo as informagdes sobre a execugao de acgdes e
politicas publicas que vao além do cumprimento ou ndo da aplicacdo minima
constitucional em acgdes e servigos publicos de saude.

Para o exercicio de 2024, constam do relatério as informacgdes
referentes a elaboragdo e avaliagdo/aprovacado, pelos gestores e pelos conselhos
de saude, respectivamente, dos instrumentos de planejamento, bem como, a situagao
do municipio em relagdo ao cumprimento das metas do plano municipal de saude.

Considerando que o TCEES vem expandindo sua abordagem analitica, superando a
mera verificagcdo do cumprimento das disposi¢des constitucionais minimas em saude,
este relatério, estabelece uma correlacéo direta entre as agdes municipais e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especificamente o ODS 3, que visa
assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.
Ao analisar o desempenho dos municipios sob essa perspectiva global, o relatério
busca ndo apenas avaliar o estado atual das politicas de saude, mas também
fomentar um compromisso continuo com a melhoria e inovagao no setor, alinhando-

se as metas internacionais de saude publica.

Constam, também, os 7 (sete) indicadores de saude do Previne Brasil, que tratam do
acompanhamento de gestantes, coleta de exames citopatoldgicos, imunizagao infantil
e acompanhamento de hipertensos e diabéticos, bem como compdem o novo modelo
de financiamento do SUS baseado em resultados.

5.2.1 Situagao dos instrumentos de planejamento em saude

De acordo com os dados do Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis no DigiSUS, a situagdo do Municipio de Santa Maria de Jetiba em relacao
ao Plano Municipal de Saude (PMS), Programacéao Anual de Saude (PAS), Relatorios
Quadrimestrais (RDQA) e Relatérios Anuais de Gestdo (RAG) de 2024 ¢é a

demonstrada no quadro a seguir:
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Quadro 9 - Situagéo dos instrumentos de planejamento de 2024

PMS 2022-2025 PAS 1° RDQA 2° RDQA 3° RDQA RAG
Aprovado Aprovado Avaliado Avaliado Avaliado Aprovado

Fonte: https://digisusgmp.saude.gov.br/v1.5/transparencia/downloads

Notas:

1) Consulta realizada em 3/4/2025;

2) Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela gestdo ao
CS, que se manifestou favoravel pela aprovagao, sendo que tais informagdes foram registradas pela
gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Modulo Planejamento). No caso do RDQA, o status similar é o
“avaliado”.

No que tange a execugdo do planejamento em saude, a situagdo em relagdo ao
cumprimento das metas do plano municipal de saude, encontra-se demonstrada na

tabela a sequir:

Tabela 65 — Situacdo do cumprimento das metas do plano municipal de saude

Total de metas Metas atingidas Metas nao atingidas Metas ndao programadas
131 97 26 8

Fonte: RAG 2024

Desta forma, conforme RAG 2024, do total de 131 metas propostas, 97 foram

atingidas.
5.2.2 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam um compromisso
global firmado por paises de todo o mundo, com o intuito de promover um
desenvolvimento sustentavel e equitativo até 2030. Dentre os 17 objetivos delineados,
o ODS 3 é particularmente relevante para o setor de saude, pois visa "assegurar uma

vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades".

O ODS 3 abrange uma ampla gama de metas, que vao desde a redugao da taxa de
mortalidade materna e infantil até o combate a epidemias de doengas transmissiveis
e nao transmissiveis. Ele também enfatiza a importancia de garantir o acesso
universal a servigos de saude de qualidade, incluindo cuidados de saude mental,
acesso a medicamentos essenciais e a cobertura vacinal abrangente. Estas metas
globais servem como diretrizes para os governos locais na formulacao de politicas e

estratégias que respondam as necessidades especificas de suas populagdes.
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Neste capitulo, exploramos como as metas do ODS 3 sao traduzidas em ac¢des locais,

desde o planejamento até a implementacéo e avaliagdo. A analise considera a eficacia

das politicas em atingir os objetivos de saude, identificando desafios e oportunidades

para o aprimoramento continuo. Ao promover uma compreensao clara do papel dos

ODS no contexto local, este capitulo busca inspirar gestores e profissionais de saude

a adotar praticas inovadoras e eficazes, contribuindo assim para o avango do bem-

estar e da saude publica no Espirito Santo.

Tabela 66 — Situagao dos indicadores relacionados aos ODS

Resultado m;?hu::,ou
Meta Indicador global i | ReEEee) o
g Maria de ES plor que o
Jetiba resultado
do ES
3.1.1 Razdo da mortalidade
3.1 Até 2030, reduzir a taxa de|materna (6bitos por 100 mil 0 421 Melhor
mortalidade materna global para | nascidos vivos)
menos de 70 mortes por 100.000(3.1.2 Proporcao de
nascidos vivos nascimentos assistidos por 100,0 99,3 Melhor
pessoal de saude qualificado
3.2: Até 2030, acabar com as .
mortes evitdveis de recém-nascidos 3.2.1 Taxa de mortalidade em 11,9 13,8 Melhor
e criangas menores de 5 anos, com menores de 5 anos
todos os paises visando reduzir a
mortalidade neonatal para pelo
menos 12 por 1.000 nascidos vivos [ 3.2.2 Taxa de mortalidade .
e a mortalidade de criangas | neonatal 104 8,1 Pior
menores de 5 anos para pelo menos
25 por 1.000 nascidos vivos.
3.3 - Até 2030, acabar com as|3.3.2 Incidéncia de
epidemias de AIDS, tuberculose, |tuberculose por  100.000 11,1 48,3 Melhor
malaria e doengas tropicais | habitantes
negligenciadas, e combater a .
hepatite, doengas transmitidas pela | 3-3-4 Taxa de incidéncia da
agua, e outras doencas hep_atlte B por 100 mil 0 6,7 Melhor
transmissiveis habitantes
3.4.1 Taxa de mortalidade por
3.4 - Até 2030, reduzir em um tergo | doengas do aparelho
a mortal|d~ade prerr)atyra_ por CIrchatorlo,_ tur_nores 317.3 3911 Melhor
doengas nado transmissiveis via | malignos, diabetes mellitus e
prevencdo e tratamento, e |doencas cronicas
promover a salde mental e o bem- | respiratérias
estar 342 _Taxa de mortalidade por 13,3 75 Pior
suicidio
3.7 - Até 2030, assegurar 0 acesso
universal aos servicos de saude|3.7.2 Numero de nascidos
sexual e reprodutiva, incluindo o |vivos de mé&es adolescentes
planejamento familiar, informacgao e | (grupos etarios 10-14 e 15-19) 17,9 19,2 Melhor

educacao, bem como a integragao
da saude reprodutiva em
estratégias e programas nacionais

por 1000 mulheres destes
grupos etarios

Fonte: SESA/GS/OFICIO/N® 556/2025

Assi nado digital mente.
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Conforme demonstrado, dos nove indicadores dos ODS demonstrados, sete estdo

melhores e dois estdo piores que os resultados estaduais.
5.2.3 Indicadores do Previne Brasil

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n° 2.979%, de 12 de novembro
de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em
quatro critérios: capitacdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para

acgdes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério populacional.

O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita, referentes a populagéo
efetivamente cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e de Atencado
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes, somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horario de atendimento (Programa Saude
na Hora), equipes de saude bucal, informatizagdo (Informatiza APS), equipes de
Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formacao de

residentes na APS, entre outros programas.

A tabela a seguir apresenta os parametros e metas definidas nas notas técnicas da
Secretaria de Atencéo Primaria a Saude do Ministério da Saude®® e os resultados
alcancados no 3° quadrimestre de 2024 pelo Brasil, pelo Espirito Santo
e pelo municipio de Santa Maria de Jetiba®*, em relagéo aos 7 (sete) indicadores do

Previne Brasil®56,

52 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/previne-brasil/legislacao/legislacao-
especifica/programa-previne-brasil/2019/prt_ 2979 12 11 _2019.pdf/view - Institui o Programa Previne
Brasil, que estabelece novo modelo de financiamento de custeio da Atengéo Primaria a Saude no
ambito do Sistema Unico de Saude, por meio da alteracdo da Portaria de Consolidagao n°® 6/GM/MS,
de 28 de setembro de 2017.

53 Indicador 1 (Nota Técnica 13/2022); Indicador 2 (Nota Técnica 14/2022); Indicador 3 (Nota Técnica
15/2022); Indicador 4 (Nota Técnica 16/2022); Indicador 5 (Nota Técnica 22/2022); Indicador 6 (Nota
Técnica 18/2022) e Indicador 7 (Nota Técnica 23/2022).

54 Resultados alcangados no 3° quadrimestre de 2024 disponiveis em
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorPainel.xhtml
%5 O parametro representa o valor de referéncia nacional que indica a performance ideal que se espera
alcancar para o indicador enquanto a meta considera a necessidade de valorizacdo do desempenho
das equipes e servigos de Atengao Primaria a Saude no alcance de resultados em saude e as limitagdes
identificadas para que todos os municipios alcancem o parametro.

% Sinalizagdo semaférica do alcance dos indicadores conforme Nota Técnica Explicativa do Relatério
de Indicadores de Desempenho da APS (Previne Brasil-2022):

- Indicador 1: <18% vermelho; >=18% e <31% laranja; >= 31% e <45% verde e >=45% azul;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F6E2D- 2393B- BB459


https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/previne-brasil/legislacao/legislacao-especifica/programa-previne-brasil/2019/prt_2979_12_11_2019.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/previne-brasil/legislacao/legislacao-especifica/programa-previne-brasil/2019/prt_2979_12_11_2019.pdf/view

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Tabela 67 - Indicadores do Previne Brasil (2024)

Alcancado /
Resultado | Resultado e Nao

A alcangado
N . Para- alcangado |alcangado alcangado
Indicador metro | M| 2024 2024 | 20 | 2024
Brasil ES ‘... | Sta. Maria
de Jetiba

(-]

de Jetiba

Proporcao de gestantes com
pelo menos 6 (seis) consultas
pré-natal realizadas, sendo a
12 (primeira) até a 122
(décima segunda) semana de
gestacao.

Proporgao de gestantes com
2 |realizagdo de exames para| 100% | 60% 64% 62% 97%
sifilis e HIV.

Proporcao de gestantes com
3 | atendimento odontoloégico| 100% | 60% 52% 49% 77%
realizado.

Proporgdo de mulheres com
4 |coleta de citopatolégico na| >=80% | 40% 29% 32% 57%
APS.

Proporgao de criangas de 1
(um) ano de idade vacinadas
na APS contra Difteria,
Tétano, Coqueluche,
Hepatite B, infeccbes
causadas por haemophilus
influenzae tipo b e
Poliomielite inativada.
Proporgdo de pessoas com
hipertensdo, com consulta e
pressao arterial aferida no
semestre.

Proporgdo de pessoas com
diabetes, com consulta e
hemoglobina glicada
solicitada no semestre.

Fonte: Sisab (consulta em 2/4/2025)

100% | 45% 46% 43% 68%

95% | 95% 76% 80% 76%

100% | 50% 28% 32% 49%

100% | 50% 23% 24% 45%

Conforme demonstrado, o municipio alcangou quatro das sete metas do Previne Brasil
em 2024.

- Indicador 2: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;
- Indicador 3: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;
- Indicador 4: <16% vermelho; >=16% e <28% laranja; >= 28% e <40% verde e >=40% azul;
- Indicador 5: <38% vermelho; >=38% e <67% laranja; >= 67% e <95% verde e >=95% azul;
- Indicador 6: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul;
- Indicador 7: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F6E2D- 2393B- BB459



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

5.2.4 Consideragoes finais

A aprovagédo do plano municipal de saude e da programacao anual de saude indica
um compromisso organizacional por parte da gestéo, tendo sido atingidas 97 metas

de um total de 131 propostas.

Em relagdo aos indicadores relacionados aos ODS, sete estdo melhores que os
resultados estaduais (Razdo da mortalidade materna (6bitos por 100 mil nascidos
vivos) / Proporcao de nascimentos assistidos por pessoal de saude qualificado / Taxa
de mortalidade em menores de 5 anos / Incidéncia de tuberculose por 100.000
habitantes / Taxa de incidéncia da hepatite B por 100 mil habitantes / Taxa de
mortalidade por doengas do aparelho circulatorio, tumores malignos, diabetes mellitus
e doencas cronicas respiratdrias / Numero de nascidos vivos de maes adolescentes
(grupos etarios 10-14 e 15-19) por 1000 mulheres destes grupos etarios) e dois estao
piores que os resultados estaduais (Taxa de mortalidade neonatal e Taxa de

mortalidade por suicidio).

Nos indicadores do Previne Brasil, o municipio alcangou quatro das sete metas,
destacando um desempenho satisfatério nas areas de pré-natal, coleta de
citopatoldégicos e atendimento odontolégico, mas evidenciando necessidade
de maior atengdo nas areas da vacinacdo infanti e no acompanhamento de

hipertensos e diabéticos.

Para que ocorra avango em suas metas de saude, é essencial que a gestao fortalega
as acdes nas areas que apresentaram baixo desempenho e que busque
estratégias de engajamento da populagdo, além de um monitoramento mais
rigoroso das agdes implementadas. A implementagdo de medidas corretivas
e apromogao de uma maior articulagdo entre os servicos de saude serao
fundamentais para melhorar os resultados e garantir uma saude publica efetiva

e acessivel a todos os cidadaos.

Por fim, propde-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias
identificadas no monitoramento dos indicadores do Previne Brasil, como forma de
alerta, nos termos do art. 9°, Ill, da Resolucédo TC 361/2022.
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5.3 Politica publica de assisténcia social

Nos termos do art. 194 da CF/1988, a Assisténcia Social compde, juntamente com a
Saude e a Previdéncia Social, os pilares da Seguridade Social. Dessa forma, as
politicas publicas destinadas a Assisténcia Social sdo fundamentais para a garantia
de direitos sociais, ndo se confundindo com agdes pontuais ou de cunho

assistencialista, vinculadas ao governo da ocasiao.

Trata-se de um direito de todo cidadao que dela necessitar, independentemente de
contribuicdo prévia, e um dever do Estado, provendo os minimos sociais para garantir

o atendimento as necessidades bdasicas dos cidadios.5”

No que se refere a organizacdo da assisténcia social, o art. 204 da CF/1988
estabeleceu a descentralizacdo politico-administrativa como uma de suas diretrizes,
atribuindo a Unido a coordenacédo e definicho das normas gerais, enquanto
a execugdo e coordenagdo dos programas cabem aos estados, municipios

e entidades do setor.

Nesse contexto, o presente capitulo visa apresentar dados orgcamentarios da politica
de Assisténcia Social municipal, a situacdo da transparéncia do plano municipal e
relatério anual de gestdo, bem como os principais indicadores sociais do Municipio no

exercicio de 2024.
5.3.1 Analise da politica orgamentaria de assisténcia social

Em 2024, o municipio liquidou um total de R$ 9.091.156,42 em despesas com
Assisténcia Social (fungao orgcamentaria 08), o que representa uma queda nominal de
4,7% em relagdo ao valor do exercicio anterior, conforme apresentado no grafico®

a sequir:

57 Art 1° da Lei n°® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS).
58 Ressalta-se que o periodo de 2021 a 2024 corresponde a uma legislatura municipal completa.
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9.936.467,22 9.537.647,35 9.091.156.42
[ I I I
2021 2022 2023 2024

Grafico 13: Série histérica da despesa liquidada (em valores correntes)
na fungéo Assisténcia Social do Municipio.

Fonte: Elaboragédo NPA (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Trata-se da fungéo finalistica®® com a quinta maior execugao no orgamento municipal,
mas sua relevancia ultrapassa o volume de recursos destinados, visto que seus
gastos impactam em diversos indicadores — como saude, educagéo, emprego e renda

— e no desenvolvimento local em multiplas dimensdes.

Para fins de comparacgao entre os municipios, elaborou-se a tabela a seguir na qual
sdo apresentados os seguintes itens: (i) o percentual das despesas com Assisténcia
Social em relacdo ao total de despesas liquidadas por cada municipio do Estado,
evidenciando o “peso” atribuido a essa fungao no orgcamento municipal; (ii) o gasto per
capita com Assisténcia Social, calculado com base na populagdo estimada do
municipio para 2024, conforme dados do IBGES®?; e (iii) a posicao relativa do referido

municipio em relacéo a esses dois indicadores.

Tabela 68 — Percentual de despesa liquidada na Funcdo Assisténcia
Social em relagdo ao total liquidado pelo Municipio, gasto per capita e
posi¢ao dos entes municipais em 2024.

. % da Despesa e Gasto Per Capita e
Ente Federativo Liquidada Total (I) Posicao () Posicao
Santa Maria de
Jetiba 3,50% 42° 201,75 54°
Média dos 78
Municipios 3,91% - 276,27 -
Mediana 3,55% - 248,59 -

Fonte: Elaboracao NPA (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

59 Entende-se por fungoes finalisticas aquelas voltadas a fornecer bens e servigos para a sociedade.
Portanto, foram excluidas as seguintes fungbes: Legislativa, Judiciaria, Essencial a Justiga,
Administragao Publica, Previdéncia Social e Encargos Especiais.

60 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html#:~:text=Popula%C3%A7%C3%A30%20estimada%20d0%20pa%C3%ADs%20cheqga,
Na>. Acesso em: 15 mai. 2025.
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Nesse contexto, deve-se pontuar que 0s municipios capixabas possuem
necessidades socioassistenciais distintas, influenciadas por seus respectivos
contextos populacionais, culturais, geograficos, do dinamismo econdémico etc.
Portanto, é natural que cada municipio aplique os recursos da Assisténcia Social

conforme as demandas existentes.

No que se refere as subareas da Assisténcia Social, a tabela a seguir apresenta as
respectivas subfungdes orcamentarias. Essa classificagdo permite o detalhamento
das despesas, identificando quais segmentos foram priorizados pela politica

assistencial.

Tabela 69 - Despesa liquidada pelo Municipio em 2024 na funcao
Assisténcia Social, por subfuncéo.

Subfungao Absoluto (R$) Representagdo Var. Nominal

24/23
ADMINISTRACAO GERAL 6.457.850,34 71,03% -6,92%
ASSISTENCIA COMUNITARIA 2.563.587,11 28,20% 4,89%
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
ADOLESGCENTE 69.718,97 0,77% -55,31%
Total 9.091.156,42 - -4,68%

Fonte: Elaboragdo NPA (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

5.3.2 Situacao da transparéncia do plano municipal e relatério anual de gestao

A transparéncia é um principio fundamental da administracédo publica e uma obrigacao
legal imposta a todos entes federados. Esse principio aplica-se aos Planos Municipais
de Assisténcia Social (PMAS), instrumentos obrigatérios de planejamento da politica
setorial no ambito do SUAS, disciplinados pela Norma Operacional Basica do SUAS
(NOB-SUAS/2012), em consonancia com a LOAS.

Ja o Relatério Anual de Gestdo (RAG) configura-se como principal instrumento de
prestacdo de contas da gestdo socioassistencial, também exigido pela NOB-
SUAS/2012. Trata-se de ferramenta para o monitoramento, avaliagdo e pactuagao
federativa no SUAS, devendo ser elaborado anualmente pelo gestor municipal,

submetido a aprovagéao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

Nesse contexto, a publicacdo do PMAS e do RAG em sites e portais oficiais da
administracdo municipal constitui ndo apenas uma boa pratica de governanca e

transparéncia, mas também uma exigéncia legal. Nos termos do art. 8°, inciso |, da
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Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagado - LAIl), os 6rgaos publicos sao
obrigados a divulgar, independentemente de requerimentos, informagdes de interesse

coletivo, inclusive aquelas relativas a execucgéo de politicas publicas.

Assim sendo, realizou-se uma consulta nos canais oficiais do municipio para verificar
a disponibilizacao do PMAS vigente (2022-2025) e do RAG de 2024. Contudo, tais
documentos ndo foram encontrados nos portais institucionais nem no portal da

transparéncia do municipio.
5.3.3 Indicadores sociais do Municipio

Este topico tem como objetivo apresentar indicadores gerais da situacao
socioeconémica das pessoas e familias residentes no Municipio, com énfase na
pobreza e nas vulnerabilidades. Ressalta-se que a erradicacéo da pobreza € um dos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU para 2030.

Inicialmente, ressalta-se que tais indicadores ndao necessariamente refletem o resultado
direto das a¢des realizadas pela gestdo municipal, devendo ser vistos, em sua maior

parte, como motivo da existéncia das politicas publicas de assisténcia social.

No Brasil, uma das principais fontes de informagao sobre a pobreza é o Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico) do governo federal. Trata-se de um registro
publico eletrénico que tem por finalidade coletar, processar, sistematizar e disseminar
informagdes para a identificacdo e a caracterizagado socioecondémica das familias em

situacao de vulnerabilidade.

Essa base de informacdes € estratégica para a gestao e implementagao de politicas
assistenciais, uma vez que integra o publico prioritario do Programa Bolsa Familia
(PBF), do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), entre outros, cujos recebimentos
exigem cadastramento prévio e atualizacao periddica no sistema. Com efeito, estima-
se que abranja a quase totalidade das familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, consolidando-se como ferramenta essencial para a gestdo da protegao

social ndo contributiva no pais.
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Diante disso, a tabela abaixo apresenta os seguintes itens: (i) total de pessoas do
Municipio inscritas no CadUnico; (i) pessoas inscritas e que pertencem a familias com
renda per capita mensal até meio salario-minimo (pobreza + baixa renda); (iii) pessoas
beneficiarias no PBF; e (iv) representacao em relagéo ao total da populagéao estimada
pelo IBGE em 2024 para o ente, comparando, ainda, com a mediana dos municipios

do estado e os percentuais estadual e nacional.

Tabela 70 - Quantidade total de pessoas inscritas no CadUnico, pessoas até meio
salario-minimo; pessoas beneficiarias do PBF e percentuais sobre a populagédo, em
dezembro de 2024.

0,
Pessoas % Pgsg,oas . - = Pessoas
. e = | CadUnico (até | populagao s .
Ente Federativo CadUnico | populagiao . . beneficiarias
. . . 1/2 salario- estimada
(i) estimada (i) minimo) - (ii) (ii) no PBEF (iii)
Santa Maria de Jetiba 15.771 35,00% 10.441 23,17% 6.549
Mediana dos Municipios - 54,11% - 35,17% -
Estado 1.797.037 43,81% 1.193.193 29,09% 842.604
Brasil 95,3 Mi 44,84% 70,5 Mi 33,14% 54,4 Mi

Fonte: Elaboragdo NPA, a partir de dados do visualizador de dados (Vis Data) do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS).®!

Com o objetivo de apresentar a vulnerabilidade das familias do municipio, séo
apresentados mais trés indicadores: (i) nimero de pessoas do CadUnico em situagéo
de trabalho infantil®?; (ii) o indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico
(IVCAD); e (iii) posicao do municipio no ranking estadual de IVCAD. Este indice
sintetiza seis dimensdes de vulnerabilidade social com base em 40 indicadores, e
varia de 0 (menos vulneravel) a 1 (mais vulneravel)®3. Importante destacar que o
estado do Espirito Santo apresenta o melhor desempenho do pais, com a menor

vulnerabilidade nacional.

Tabela 71 - Pessoas em situagdo de trabalho infantil no CadUnico e
IVCAD municipal, estadual e nacional.

. Pessoas CadUnico IVCAD Posicao do
Ente Federativo Trabalho Infantil (dez/24) | (mar/2025) IV(G:AD
Santa Maria de Jetiba 9 0,300 75°
Estado 179 0,273 -
Brasil 9.373 0,288 -

Fonte: Elaboragao NPA, a partir de dados do visualizador de dados (Vis Data) e do
Observatdrio do Cadastro Unico.®*

61 Disponivel em: <https:/aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php>. Acesso em: 03 jun. 2025.
62 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado e assegurar a proibigdo e
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil € uma das metas previstas na Agenda 2030 (ODS).
63 Metodologia em: <https://wiki-sagi.cidadania.gov.br’/home/DS/Cad/l/IN084>. Acesso em: 03 jun. 2025.

64 Disponivel em: <https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-
unico/index.html>. Acesso em: 03 jun. 2025.
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Por fim, destaca-se que apesar de ter sido criado pelo governo federal, o CadUnico é
operacionalizado e atualizado pelas prefeituras municipais, por meio dos postos de

atendimento na assisténcia social.

Assim, existem alguns indicadores que refletem a atuagdo municipal na gestao do
CadUnico, como a Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC), que mede o esforgo para
manter os dados atualizados dentro do prazo de dois anos®. Ja o percentual de
familias unipessoais, pode indicar possiveis inconsisténcias, como declaragdes de
residéncia individual feitas para aumentar o valor do beneficio total. O MDS
adota 16% como referéncia técnica para esse indicador®® e recomenda visitas

domiciliares nos municipios que apresentem percentual superior a esse limite.%”

A seguir, apresentam-se o0s dados do municipio, comparados a mediana
estadual e as taxas estadual e nacional, com vistas a avaliar o desempenho local
e a possivel necessidade de visitas domiciliares para verificacdo e atualizagao

das informagoes.®

Tabela 72 - TAC das familias do CadUnico e percentual de
familias unipessoais beneficiarias do PBF em dezembro de 2024.

Taxa de Atualizagao % de familias
Ente Federativo | Cadastral das Familias Unipessoais
CadUnico beneficiarias do PBF
Sl SEE € 70,13% 9,97%
Jetiba
Mediana dos 77,11% 16,50%
Municipios

Estado 76,49% 18,03%
Brasil 80,02% 19,68%

Fonte: Elaboragdo NPA, a partir de dados do visualizador de dados (Vis Data).

85 Art. 12 do Decreto n° 11.016/2022. “As informagdes constantes do CadUnico devem ser atualizadas
ou revalidadas pela familia a cada dois anos, contados da data de inclusdo ou da ultima atualizagao ou
revalidacdo, na forma estabelecida em ato do Ministro de Estado da Cidadania”.

6 Disponivel em: <https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/09/portaria-
limita-familias-unipessoais-no-bolsa-familia>. Acesso em: 03 jun. 2025.

67 Disponivel em: < hitps://exame.com/brasil/governo-aperta-cerco-contra-fraudes-em-familias-
unipessoais-no-bolsa-familia/>. Acesso em: 03 jun. 2025

68 Disponivel em: <https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/decreto-atualiza-regras-para-familias-unipessoais-entrarem-no-bolsa-familia>.
Acesso em: 03 jun. 2025.
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5.3.4 Consideragoes finais

Ante o exposto, a partir dos dados aqui apresentados, a populacdo e seus
representantes podem conhecer as informagdes gerais e indicadores basicos tanto da
atuacao do poder publico municipal na area da assisténcia social, quanto da situagao

dos cidadaos com maior vulnerabilidade.

Ja os gestores podem utilizar o presente relatério para, juntamente com outras
analises que avaliem a eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes municipais, corrigir

ou aprimorar a condugéao da politica de assisténcia social em nivel municipal.

Por fim, propde-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo municipal e aos
responsaveis pela politica de Assisténcia Social sobre a necessidade de publicacéo
do plano municipal e do relatério anual de gestado de Assisténcia Social, como forma
de ALERTA, chamando atencédo ao fato de que a nao publicagdo compromete o

controle social e a accountability da gestao socioassistencial do municipio.
6. FISCALIZAGAO EM DESTAQUE
6.1  Auditoria Operacional sobre Saude Mental

O TCEES realizou auditoria operacional na Rede de Atencao Psicossocial (Raps),
com o objetivo de “avaliar se os pontos de atencao da Rede de Atengao Psicossocial
(Raps), no ambito do Estado do Espirito Santo e dos municipios, estao suficientes e
adequados para o atendimento dos portadores de transtornos mentais e usuarios de
alcool e drogas”. Ao final foram encaminhadas diversas recomendacdes para diversos
municipios, sendo um deles o Municipio de Santa Maria de Jetiba, conforme trecho
do Acdrdao 1.208/2024 transcrito a seguir:

1.1.8 constituir, formalmente, os Grupos Condutores Municipais da Rede de
Atengéo Psicossocial (Raps);

1.1.17 realizar as adequacgdes necessarias na composi¢ao das equipes dos
Caps;

Mais informacdes disponiveis no Proc. TC 2.153/2024-2%°,

89 Proc. TC 2.153/2024-2 - Fiscalizagao - Auditoria Operacional. Relator: conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo. Processo com certiddo de transito em julgado. Acérdao TC 1.208/2024-2 - Plenario.
Disponivel em: <https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/>. Acesso em: 26 maio 2025.
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Por fim, propde-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias
identificadas no Proc. TC 2.153/2024-2, especialmente quanto as recomendac¢des

dirigidas a Secretaria Municipal de Saude.

6.2 Auditoria Operacional das acées de enfrentamento a violéncia contra

mulheres e meninas

O enfrentamento a violéncia contra mulheres é um enorme desafio em todo o Brasil e
o Estado do Espirito Santo n&do é excegao. Historicamente, o estado tem enfrentado
indices elevados de violéncia de género, incluindo violéncia doméstica, feminicidios e
outras formas de abuso. A questdo é complexa, multifacetada e envolve aspectos

culturais, sociais, econdmicos e estruturais.

Nesse contexto, é importante destacar que “alcangar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas” € um dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU para 20307°. O enfrentamento a violéncia contra mulheres
€ uma questdo prioritaria para o avango dos direitos humanos, da igualdade e da
justica social. Essa violéncia, manifestada de diversas formas — fisica, sexual,
psicoldgica, patrimonial etc. -, atinge milhares de mulheres capixabas, perpetuando e
agravando desigualdades.

Sob essa odtica, destaca-se que os gestores municipais desempenham um papel
relevante no enfrentamento a esse tipo de violéncia, afinal, as mulheres em situacao
de violéncia residem nos municipios. Com efeito, para uma efetiva capilarizacdo das
acgdes, programas e politicas dos governos federal e estadual, é essencial que haja

uma articulagao’! permanente e eficiente entre os entes das trés esferas.

Além disso, essa articulagdo ndo isenta o papel os governos municipais de sua
responsabilidade em promover campanhas educativas préprias — tanto nas escolas
quanto para a sociedade em geral —, capacitar o0s servidores

responsaveis por atendimentos as vitimas e, quando possivel, oferecer apoio

70 Trata-se do ODS n. 5 da Agenda 2030, que é desdobrado em nove metas, dentre as quais destaca-
se a meta de 5.1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres € meninas
em toda parte.

71 A Lei Maria da Penha (LMP) estabelece no caput do art. 8° o seguinte: “a politica publica que visa
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de
acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais.
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socioecondmico as vitimas.

Diante desse cenario,b, o TCEES realizou a auditoria operacional,
Proc. TC 3.548/202472, para avaliar a eficacia das agdes de enfrentamento a violéncia
contra mulheres e meninas - VCMM, com foco especifico nas iniciativas de prevengao

e acolhimento realizadas no periodo 2022-2024.

Embora a fiscalizagao tenha focado principalmente na atuacédo da Secretaria Estadual
das Mulheres (Sesm), as 78 prefeituras municipais também participaram respondendo
a um questionario que permitiu avaliar a percepgao dos gestores municipais sobre
quatro temas: a governanga da politica; a implementagao das politicas; o orgcamento;

e a gestdo de dados e informacgéao.

Com efeito, apesar de as recomendacgdes do relatério tenham sido destinadas a
Sesm, coordenadora da politica estadual para as mulheres, foi possivel observar
como cada um dos municipios capixabas atuava nessa politica, conforme

apresentado a seguir:

Tabela 73 - Resumo das informag¢des obtidas durante a auditoria operacional de
enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas.

POLITICAS
c - Existem
POLITICAS -
. programas, EQUIPAMENTO
2°V_ER';‘2':§M Qggt’;” 2| planos ou| EQUIPAMENTO |S -  Possui
s Organismos Estadual de|25°%% 9 J HEET Centr? . 2
Municipio de Politicas | Enfrentament | Municipais Centrqs. Refere.nc.la
s para Mulheres |0 a Violéncia para Especializados | Especializado de
_ OPMs? contra a prevencao, |Municipais? Assisténcia
: Mulher do ES? acolhiment Social (Creas)?
o ou
protecdo? '
S N S N S |N S N S N
Todos 8 70 71 7 56 | 21 6 72 75 3
Santa
Maria de|X - X - X |- - X X -
Jetiba

Fonte: Elaboragao prépria do NPA.
Notas: ' O municipio de Vargem Alta ndo respondeu ao questionario no prazo estipulado.

72 Proc. TC 3.548/2024-4- Fiscalizagdo — Auditoria Operacional. Relator: conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha. Processo apreciado pelo TCEES - Acérdao TC 10/2025-1. Disponivel em:
<https://www.tcees.tc.br/consultas/processo>. Acesso em: 13 fev 2025.
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Assim, observa-se que o municipio de Santa Maria de Jetiba foi um dos poucos que
instituiu seu “Organismo de Politica para Mulheres - OPM”, que séo estruturas
especificas para coordenar e articular a politica de género no ambito local, ampliando

as possibilidades de ag¢des especificas dirigidas as mulheres.

Além disso, o municipio aderiu ao Pacto Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra
a Mulher, do Governo do Estado. Com vigéncia até o fim de 2024, o Pacto objetivava
prevenir, combater e enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres, a
partir de uma visao integral desse fenbmeno, promovendo a articulagao e integragao
de politicas publicas desenvolvidas entres orgaos, entidades governamentais e

organizagdes da sociedade civil.

Esse instrumento foi atualizado com a instituicdo do novo”® Pacto Estadual pelo
Enfrentamento as Violéncias contra as Mulheres e Prevengao ao Feminicidio, sendo
importante que o municipio realize uma nova adesao, para garantir a sinergia entre as

agdes dos governos estadual e municipal.

Adicionalmente, destaca-se que a Lei N° 14.899/2024 dispds sobre a elaboracio e
implementacdo de planos de metas para o enfrentamento integrado da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Em suma, com o objetivo de fortalecer
a articulacdo e as politicas para mulheres, ha uma exigéncia de que estados
e municipios apresentem regularmente suas propostas de plano de metas, sob
risco de ficarem sem acesso a recursos relacionados a segurancga publica e aos

direitos humanos.

Com efeito, é importante que os planos, programas e agées municipais, existentes ou
que serdao implementados, estejam alinhados com os objetivos e metas a serem
estipuladas. Ademais, é essencial que esses planos levem em consideragao os dados
e informagbes regionais e locais existentes sobre o tema, por exemplo, aqueles

disponibilizados pelo Observatério Mulher ES™ do IJSN.

3 Disponivel em: <https://www.es.gov.br/Noticia/governo-institui-novo-pacto-estadual-pelo-
enfrentamento-as-violencias-contra-as-mulheres-e-prevencao-ao-feminicidio>. Acesso em 12 jun. 2025.
74 Disponivel em: https://ijsn.es.gov.br/observatorios/observatorio-mulheres. Acesso em 27 jan. 2025.
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Tabela 74 - Estatisticas de Violéncia Contra Mulheres em 2024.

C o Total de
Homicidios Estupros e estupros % de reqistros de
Territério Feminicidios de de vulneraveis Estupros (0 >gistro
violéncia
Mulheres (Mulheres) a 12 anos) P
doméstica
Santa Maria o
de Jetiba 1 1 15 40,0% 319
gontral 1 2 30 43,3% 591
errana
Estado 38 93 1.499 58,0% 23.575

Fonte: Painel de Monitoramento da Violéncia Contra a Mulher.”®

Notas: ' Microrregido do estado, incluindo o préprio municipio.

Por fim, propbe-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo municipal do teor da Lei
Federal N° 14.899/2024, como forma de ALERTA, chamando atencdo para a
obrigatoriedade de elaboragdo e a implementagcdo de plano de metas voltado ao
enfrentamento integrado da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, com vistas

a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica.
6.3 Levantamento Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA)

Foi realizado levantamento no Programa Compromisso Nacional Criancga Alfabetizada
(CNCA), cuja finalidade é garantir o direito a alfabetizacédo das criancas brasileiras até
o final do 2° ano do ensino fundamental e foca a recuperagéo das aprendizagens das
criangas do 3°, 4° e 5° anos afetadas pela pandemia. O trabalho verificou 0 andamento
da implementagao dessas agdes, conforme o Decreto n° 11.556, de 12 de junho de

2023, e mapeou eventuais riscos associados a sua execucao.

Identificou-se que o Municipio fez adesdo ao CNCA, mas néo instituiu a Politica
Municipal de Alfabetizacao. Cabe ressaltar que € obrigagao dos entes federados que
aderiram ao Compromisso a elaboragdo da Politica de Alfabetizacdo, conforme
previsdo contida no art. 25 do Compromisso, que dispde que as secretarias de
educacao “deverao elaborar e consolidar suas respectivas politicas de alfabetizacao,

a partir de orientagdes elaboradas pelo Ministério da Educacéo” (g.n).

Sendo assim, sugere-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, como forma de
ALERTA, quanto a necessidade de instituicado da Politica Municipal de Alfabetizacao,

além de providéncias quanto as demais a¢des no ambito do Compromisso Nacional

75 Disponivel em: https://sesp.es.gov.br/painel-de-violencia-mulher. Acesso em 19 mai. 2025.
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Crianca Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio ao Programa, conforme
identificado no Relatorio de Levantamento 3/2024-2 (Pega 10) do Proc. 3.916/2024-5,
nos termos da Res. TC 361/2022.

Por fim, ressalta-se que a néao instituicdo da politica municipal compromete o acesso
do municipio a apoio técnico e financeiro da Uniao, incluindo formagdes continuadas,
materiais pedagdgicos, avaliagdes padronizadas e programas de transferéncia
de recursos e, por consequéncia, o resultado da aprendizagem das criangas

na idade certa.
Sugere-se 0 acesso a integra do Relatorio, disponivel para consulta’®.
6.4 Levantamento Transporte Escolar

Trata-se de fiscalizacdo na modalidade de levantamento sobre a estruturagao
sistémica do transporte escolar pelas redes de ensino municipais e estadual do
Espirito Santo. O levantamento indicou e balizou os riscos que orbitavam nas trés
areas prioritarias definidas em normatizacdo e regulamentagéo; diagnostico e

planejamento; e controle e monitoramento.

A partir de respostas ao questionario aplicado, foi identificado que o Municipio nédo
possui sistema informatizado para controle/supervisdo/monitoramento e/ou avaliagao
do transporte escolar e que os veiculos nao apresentam condi¢cées de acessibilidade

para os alunos com necessidades especiais.

Sugere-se dar ciéncia ao c79hefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias
identificadas na gestdo do transporte escolar municipal registradas no Relatério de
Levantamento 2/2024-8 (peca13) do Proc. TC 596/2024-8, como forma de ALERTA,
nos termos da Res. TC 361/2022.

Sugere-se o0 acesso a integra do Relatdrio, disponivel para consulta’”.

76 Proc. TC 3.916/2024-5 - Fiscalizagdo — Levantamento. Relator: Rodrigo Coelho do Carmo. Processo
transitado em julgado - Acordao TC 87/2025-8. Disponivel em:
<https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/>. Acesso em: 24 jun 2025.
7 Proc. TC 596/2024-8 - Fiscalizagdo — Levantamento. Relator: Luiz Carlos Ciciliotti. Processo
transitado em julgado - Acoérdao TC 883/2024-3. Disponivel em:
<https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/>. Acesso em: 24 jun 2025.
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7. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolucédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacdo, manutencéao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdao Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC 227/2011);
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- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no
Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugcdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c
art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugédo TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgao central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela

Lei municipal 1.464/2012, sendo que a Camara Municipal ndo se subordina a unidade

de controle interno do Executivo Municipal, conforme disposto no

art. 1° da referida lei’s.

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestagcao de Contas Anual de Governo” (RELOCI) trazido aos autos (peca 49) como
parte da documentacao exigida pela Instrugcdo Normativa TC 68/2020, informa os
procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e ao final registra
0 opinamento pela regularidade com ressalvas acerca das contas

apresentadas em 2022.
8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

78 Art. 1° Em cumprimento ao que determina o Art. 31 da Constituicdo Federal, Art. 59 da
Lei Complementar n°® 101/2000 e os Arts. 53 e 56, Incs. I, I, lll e IV da Lei Orgénica do Municipio de
Santa Maria de Jetiba ficam instituidos os 6rgdos da Controladoria Interna do poder executivo,
subordinado diretamente ao Gabinete do Prefeito e do poder legislativo, subordinado diretamente ao
Presidente da Camara Municipal.
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9. CONCLUSAO

A prestacado de contas anual trata da atuacao do prefeito municipal responsavel pelo
governo no exercicio de 2024, como chefe do Poder Executivo no exercicio das
funcdes de planejamento, organizacgao, direcdo e controle das politicas publicas do
Municipio. Alcanca ainda os efeitos de eventuais atos de gestdo praticados pelo

prefeito na execucido dos orgcamentos.

A analise realizada, conforme escopo delimitado pela Resolugdo TC 388/2024, teve
por base as informacdes apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 68/2020.

No que tange a conformidade da execugdo orcamentaria e financeira,
conforme detalhado na secédo 3, tratou-se sobre os aspectos relevantes dos
instrumentos de planejamento; gestdo orgcamentaria, financeira, fiscal e limites
constitucionais; bem como receitas publicas, gestdo previdenciaria e riscos a

sustentabilidade fiscal.

Em relacdo a analise das demonstracbes contabeis consolidadas, conforme
destacado na segao 4, o trabalho diz respeito a sua integridade. Oferece uma
conclusao sobre a conformidade das demonstracdes contabeis consolidadas com as
normas contabeis; ou se as demonstracdes apresentam inconformidades perante tais
normas que resultam em distor¢gdes ou omissodes relevantes que possam prejudicar a

tomada de decisao e avaliagao nelas baseadas.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado,
conclui-se que as contas referentes ao exercicio financeiro de 2024, prestadas pelo
prefeito municipal de Santa Maria de Jetiba, Sr. HILARIO ROEPKE, estdo em
condicbes de serem aprovadas pela Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba,
considerando que nao foram identificadas nao conformidades relevantes na execugao
dos orgamentos, nem distorgbes capazes de comprometer a fidedignidade das

demonstracdes contabeis.
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A conclusao sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se no seguinte:
i - Opinido sobre a execugao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre
a execucgao dos orgamentos do municipio, detalhados na segao 3, conclui-se que
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e
legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execug¢ao dos orgamentos do municipio e
nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial

quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Desse modo, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opinidao sem ressalva sobre a
execugao dos orgamentos e a gestdo dos recursos publicos municipais no parecer

prévio sobre as contas do prefeito referentes ao exercicio de 2024.
ii - Opiniao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos
contabeis e os demais relatorios explicitados na se¢ao 4, conclui-se que néo foram
observados indicativos de que as demonstragbes contabeis consolidadas do
municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2024.

Desse modo, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opiniao sem ressalva sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas no parecer prévio sobre as contas do prefeito

referentes ao exercicio de 2024.
10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
10.1 Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir PARECER
PREVIO pela APROVAGCAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2024,
prestadas pelo prefeito municipal de Santa Maria de Jetiba, Sr. HILARIO ROEPKE,

nos seguintes moldes:
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Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Santa Maria de Jetiba

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas anuais, referentes ao
exercicio financeiro de 2024, prestadas pelo prefeito municipal de Santa Maria de Jetiba,
Sr. HILARIO ROEPKE, estdo em condi¢des de serem aprovadas pela Camara Municipal de Santa
Maria de Jetiba.

Opinido sobre a execugado orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgcamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
0s principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio e nas
demais operagoes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual.

Opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis e os
demais relatérios apresentados, conclui-se que ndo foram observados indicativos de que as
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em
seus aspectos relevantes, a posi¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro de 2024.

Fundamentagao do Parecer Prévio

Fundamentos para a opinidao sobre a execugdo orgamentaria e financeira

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissado de opiniao nao modificada (opinido sem
ressalva) sob a ética da execugdo dos orgamentos do Municipio consta na segao 3, especialmente
na subsecéo 3.8 do Relatdrio Técnico, na qual se conclui que os achados evidenciados ao longo da
analise estao de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as normas legais aplicaveis.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na subsecdo 10.2
do Relatério Técnico.

Fundamentos para a opiniao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sob a otica das demonstragdes contabeis consolidadas consta na se¢éo 4, especialmente
na subsec¢do 4.3 do Relatério Técnico, em que se conclui que nao foram observados indicativos de
que as demonstragbes contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial em
31 de dezembro de 2024.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na subsecdo 10.2
do Relatério Técnico.
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10.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugao TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de
Contas dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, na pessoa do
atual prefeito, Sr. RONAN ZOCOLOTO SOUZA DUTRA,ou de seu eventual
sucessor, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,

atentando-se para:

Descrigao da proposta

O acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educagéao basica com foco no IDEB,
considerando que o Municipio alcangou nota inferior a nota de referéncia nos anos finais do ensino
fundamental, indicando a necessidade de adogdo de medidas eficazes para garantir o direito a
educagado com qualidade, nos termos do art. 206, inc. VII, da Constituicdo Federal (subsegéo 5.1.1).

O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetiza¢do das criangas do ensino fundamental,
considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta, indicando a necessidade de adogao de
esforgos para reduzir os riscos e impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora
nesse estagio inicial da escolarizagéo (subsegao 5.1.4)

A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizacdo, além de providéncias quanto as
demais acdes no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, tendo em vista a adeséao
do municipio ao Programa, conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Peca 10)
do Proc. 3.916/2024-5 (subsecao 6.3).

A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na gestdo do transporte
escolar municipal conforme registrado no Relatério de Levantamento 2/2024-8 (peca 13) do
Proc. TC 596/2024-8 (subsecao 6.4).

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o Municipio alcangou quatro das
sete metas, destacando um desempenho satisfatério nas areas de pré-natal, coleta de
citopatolégicos e atendimento odontolégico, mas evidenciando necessidade de maior atengdo nas
areas da vacinagao infantil e no acompanhamento de hipertensos e diabéticos. (subsegéo 5.2.3).

As recomendagdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saiude no dmbito do Proc. TC 2.153/2024-2
(saude mental), quais sejam: 1.1.8 constituir, formalmente, os Grupos Condutores Municipais da
Rede de Atencao Psicossocial (Raps); 1.1.17 realizar as adequag¢bes necessarias ha composicao
das equipes dos Caps; (subsecéo 6.1).

A necessidade de publicagcao do plano municipal e do relatério anual de gestdo de Assisténcia Social,
a fim de ndo comprometer o controle social e a accountability da gestdo socioassistencial do
Municipio (subsecéo 5.3.2).

A obrigatoriedade de elaboragcéo e da implementacéo de plano de metas voltado ao enfrentamento
integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com vistas a aprimorar as politicas
publicas nessa area tematica, nos termos da Lei Federal N° 14.899/2024 (subsegao 6.2).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F6E2D- 2393B- BB459



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Descrigao da proposta

A inclusdo de programa especifico nos instrumentos de planejamento orgcamentario (PPA, LDO e
LOA) voltado ao pagamento de despesas de carater continuado relacionadas ao plano de
amortizacao do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), em observancia ao
art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF. Esse programa deve contemplar metas
anuais para a evolugao do indice de cobertura das provisées matematicas previdenciarias, de modo
a possibilitar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, conforme estabelece o art. 67
da Portaria MTP 1.467/2022 (subsegéo 3.6.1).

A necessidade do Municipio de adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro
patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a
situacdo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10
(subsecéo 4.1.11).

A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando atender
aos principios da gestao fiscal responsavel, observando a necessaria manutengao do equilibrio fiscal
e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsegdo 3.5.2.2 a 3.5.2.4).

A necessidade de dar execugao aos programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165,
§§ 2° e 10 e 11 da Constituicdo da Republica (subsegao 3.2.1.1).

A necessidade de adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro da reserva
matematica previdenciaria, a fim de representar com fidedignidade a situagdo patrimonial do
Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsegao 4.1.12).

Observar, na elaboragao dos demonstrativos contabeis, as regras dispostas nas Normas Brasileiras
de Contabilidade, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e Instru¢gdes de Procedimentos
Contéabeis (IPC) 04,06 e 08 (subsecédo 4.1.4).

Vitéria, 15 de outubro de 2025.

Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagao de Contas de Governo — NCCONTAS

André Lucio Rodrigues de Brito
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagcao de Contas de Governo — NCCONTAS

Beatriz Augusta Simmer Araujo
Auditora de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

César Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

Guilherme Luna da Silva Brumatti

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF
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Jaderval Freire Junior
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

José Carlos Viana Gongalves
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Julia Sasso Alighieri

Auditora de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Educacdo - NEDUCACAO

Luiz Gustavo Braga Freire

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Educagdo - NEDUCACAO

Mayte Cardoso Aguiar

Auditora de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Satde — NSAUDE

Miguel Burnier Ulhéa
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPREV

Paulo Roberto das Neves
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Robert Luther Salviato Detoni
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo de Tendéncias e Riscos — NATR

Vinicius Bergamini Del Pupo

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF
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APENDICE A - Formac&o administrativa do Municipio
Registros®:

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, figura no municipio de Porto

Cachoeiro de Santa Leopoldina o distrito de Jequitiba.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o distrito de Jequitiba figura no
municipio de Cachoeiro de Santa Leopoldina (ex-Porto de Cachoeiro de Santa

Leopoldina).

Pelo Decreto-lei Estadual n.° 15.177, de 31-12-1943, o distrito de Jequitiba passou a
denominar-se Jetiba e o municipio de Cachoeiro de Santa Leopoldina a denominar-

se Santa Leopoldina.

Em divis&o territorial datada de 1-VII-1960, o distrito de Jetiba figura no municipio de

Santa Leopoldina.
Assim permanecendo em divisao territorial datada de 1-1-1979.

Elevado a categoria de municipio com a denominagéo de Santa Maria de Jetiba, pela
Lei Estadual n.° 4.067, de 06-05-1988, desmembrado do municipio de Santa
Leopoldina. Sede no atual Santa Maria de Jetiba (ex-Jetiba). Constituido de 2 distritos:
Santa Maria de Jetiba e Garrafao. Ambos desmembrados de Santa Leopoldina.
Instalado em 01-01-1989.

Em divisdo territorial datada de 1-VI-1995, o municipio € constituido de 2 distritos:

Santa Maria de Jetiba e Garrafao.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2022.

7 Fonte: IBGE.
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APENDICE B - Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante
considerado irrelevante para o Municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral

2025 92 132.019,03

Fonte: PCM/2025 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Empenho
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APENDICE C - Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Apuracéao de Limites - Poder Legislativo
Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
p: dos Duodéci ao Poder Legi i ici (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 12.304.013,82 10.280.951,80 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 7.196.666,26 3.921.321,77 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 12.304.013,82 5.151.587,59 Cumprimento ao limite
Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior
em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 19.408.157,81
1.1.0.0.00.0.0 Ilm ostos, Taxas e Contrib. Melhoria 19.408.157,81
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 156.363.468,25
1.7.1.1.51.1.0
1.7.1.1.51.2.0 |FPM 45.836.789,48
1.7.1.1.51.3.0
1.7.1.1.52.0.0 |ITR 139.830,72
1.7.1.1.55.0.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.9.61.0.0 |Auxilio Financeiro - Outorga Crédito Tributario ICMS - Art. 5°, Inciso V, EC n® 123/2022 0,00
1.7.2.1.50.0.0 |ICMS 100.716.084,59
1.7.2.9.53.0.0 |Cota-Parte Transf. da Compensagé&o Financeira Perdas c/ Arrecadacéo ICMS - LC n°® 194/2022 1.017.447,82
1.7.2.1.51.0.0 |IPVA 7.552.019,56
1.7.2.1.52.0.0 |IPI 1.092.368,45
1.7.2.1.53.0.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 8.927,63

TOTAL

175.771.626,06

Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo

em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 4.241.722,69
(-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0,00
-) Despesas ¢/ Encargos Sociais 320.400,92
Total da Deiesa Le%lslatlva com Folha de Pagamento (*) 3.921.321,77
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i a Despesa
[ Gastos Totais - Poder Legislati
em Reais
Fungé&o Legislativa 5.151.587,59
Outras Fungoes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 5.151.587,59
(-) Total da Des?esa com Inativos e Pensionistas 0,00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuracao TCEES (*) 5.151.587,59
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, aDespesa
| Dados Adicionais - Poder Legislativo |
Populagdo do Municipio 4 41636 |
Percentual do artigo 29A CF/88 I 7,00 |

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 19/03/2025 e hora de emisséo 14:19.
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino - MDE

Municipio: Santa Mana de Jetiba

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo: 12/2024
REEOQ - ANEXO 8 (LDB, art. 12) RS 100
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Arts. 212 e 212-A da Constituicio Federal)
RECEITAS REATIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS Até o Bimestre
@)
1-RECEITA DE IMPOSTOS 19.948.878,20
1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Pradial e Temitorial Urbana — IPTU 2.789.673.60
1.2-Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBL 158337728
1.3- Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —ISS 218368709
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 6.390.138.23
2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 184.685.357,78
2.1- Cota-Parte FFM 52.764.931,83
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 139, 1, alinea b 47.827.451.56
2.1.2-Parcela referente a CF, art. 159, 1, alineas "d", "e" e "f" 493748027
2.2- Cota-Parte ICMS 121.828.999.25
2.3- Cota-Parte [PI-Exportacio 1.427.385,12
2.4- Cota-Parte [TE. 118.557.30
2.5- Cota-Parte [PVA 854551428
2.6- Cota-Parte [OF-Ouro 0.00
2.7- Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
2.7.1- Auxilio Financeiro - Outorga Crédito Tributario ICMS - Ast. 5°, Inciso V, EC n® 123/2022 0.00
272 Cota-Parte da Transf. da Compensagio Financeira das Perdas com Arrecadagio de ICMS -LC n® 1942022 0,00
2.7.3- Transferéncias Decorrentes de Participagdo em Qutras Receitas de Impostos da Unifo, Estados e DE 0,00
3-TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1 +2) 204.634.265,98
4- TOTAL DESTINADO AQ FUNDEE - 20%0 DE ((2.1.1) + (2.2) +{2.3) + (2.9 + (2.5) + (2.7.1) + (2.7.2)H 35.958.341,38
5- VALOR MINIMO A SER APLICADO EM MDE ALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB - 5% DE ((2.1.1) +(2.2) + 15.208.954,99
(2.3) +(2.4) +(2.5) + (2.7.1) +(2.7.2)) +25% DE ((1.1) +(1.2) + (1.3) + (1L.4) +(2.1.2) + (2.6) + (2.7.3)) -
FUNDEB
X RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEE NO EXERCICIO Até o Bimestre
@
6- TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB RECEEIDAS 32.207.113,.25
6.1- FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 32.207.113,.25
6.1.1- Principal 31.911.715.02
6.1.2- Rendimentos de Aplicagio Financeira 38339823
6.1.3- Ressarcimento de recursos do Fundeb 0.00
6.2- FUNDEB - Complementagio da Unifio - VAAF 0,00
6.2.1- Principal 0.00
6.2.2- Rendimentos de Aplicagio Financeira 0.00
6.2.3- Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6 3- FUNDEB - Complementagio da Unifio - VAAT 0,00
6.3.1- Principal 0.00
6.3.2- Rendimentos de Aplicagio Financeira 0.00
6.3.3- Ressarcimento de recursos do Fundeb 0.00
6.4- FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAR, 0.00
6.4.1- Principal 0.00
6.4.2- Rendimentos de Aplicagio Financeira 0.00
6.4.3- Ressarcimento de recursos do Fundeb 0.00
7-RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (6.1.1-4) -4.046.626,36
RECUES0S RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAO UTILIZADOS (SUPERAVIT) VALOR
8- TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT 26.270.98
8.1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR 78.693.07
8.1.1- FUNDEE - Impostos e Transferéncias de Impostos 78.693.07
§.1.2- FUNDEB - Complementacio da Unido - VAAF / VAAT /VAAR 0.00
8.2- SUPERAVIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS -52.422.09
9- TOTAL DOS RECURSO0S DO FUNDEB DISPONIVEIS PARA UTILIZACAO (6+8) 32.323.384.23
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DESPESASEMPENHADAS | DESPESASLIQUIDADAS |  DESPESASPAGAS | oross EMEESTOS A
DESPESAS COM RECUROS DO FUNDER 19 PAGAR NAD
(Por Subfungio) Afté o Bimesire Até o Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS ¥
® © @ ©
10- TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB 33.414.412.33 33.413.814,97 32.115.944.37 597,36
10.1- PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ BASICA 26.244.292,86 26.243.695,50 25.364.457,56 597,36
10.1.1- Educagie Infantil 10.571214.43 1057121443 10.169.070,82 0,00
10.1.2- Ensino Fundamental 15.673.078.43 15.672.481.07 15.195.386,74 59736
10.13-Educagio de Jovens e Adultos 0,00 0,00 0,00 0,00
10.14- Educagie Especial 0,00 0,00 0,00 0,00
10.1.5- Administragio Geral 0,00 0,00 0,00 0,00
10.2- OUTRAS DESPESAS 7.170.11947 7.170.119,47 6.751.486,81 0,00
102.1- Educagéo Infantil 1.864.182.35 1.864.182.35 1.740250.35 0,00
10.2.2- Ensino Fundamental 3.488.003,19 3.488.003.19 332549451 0,00
102 3- Educacio de Jovens e Adultos 0,00 0,00 0,00 0,00
102 4- Educacéo Especial 0,00 0,00 0,00 0,00
102 5- Administragio Geral 181793393 181793393 1.685.741.95 0,00
102 6- Transporte Escolar 0,00 0,00 0,00 0,00
102.7- Outras (todas as demais subfung@es atipicas 2 Fungéio Educagdio e a Fungio 28 - Encargos Especiais) 0.00 0.00 000 0.00
WOIGAORES 56 FUNDED
[E— e | o TSEMTESTon | DEFESIROROR | rseeors comenmnono o
" EMPENHADAS LIQUIDADAS RESTOS & PAGAR PROCESSADOS (SEM TOTALDAS RECETAg | VALOR SUPERIOR AOTOTALDAS
DESPES#5 HUSTEATAS COMAECETAS BDFUNDES RECEEIDAS NOEKERIDID (PEseavaseR | e | T ORI | et
AtéoBimeste Até o Bimestre ke o Bimestre CAXAY EXERCICIO® EXERCICIDN
B ORISR RS RSI EFERTD T T TR o o TR T
111 Totaldas D ierénois a4 Ry a2 maeT 59736 o0 e 7otz 112330
1 Tomenes Vah oo i i gt oo
13 TotldasE o daUnido - VAAT o0 o0 000 000 0w oo 0
e Totah ot i1 i i o i om0 s
o Tt e D Lre S B FINED EOM PO A E EACACE Shica satisonss seatttonsm e i o0
13- TOTAL 0143 DESPESAS CUSTEADAS COM FUNDEE - COMPLEMENTAGAD DA UNIAD - WAAT
APLICADAS A EDUCAGAD INFANTIL 00 000 000 oon oo
; P—
1 TOTAL i S ST COMPUEEE COPLEMENTAGAG SAMID 4T . o o oo oo
. . VALDRAPUCAO0 |y 5| 0RAPLICADD | %APLICADD (Despess | % APLUCADD [Despesa
INDICADORES - A 2124, ncs Hl 31 -Constiigio Federaf ez || St | GORNEAES e BT
h (i (i) ]
i T = T TS EEnr o5 e
e i : H o o om0
17- Minime de 167 d: i i3 a0 FUMDEE - YAAT em Despesas de Capital 0,00 000 0,00
VALSR IO | VALORNAG APUGADS| viom Q APuGace| L ADARLEADOI vALOR AD AeCAon) Rl  h | R A | s VADAPUCADGDrspess | NAD APLAD Despesa
INDICADER - A28, § 3*-Leine H.17%, ds 2020- (Méimeo de 17 de Supsrdun)} PERMITIDD [DespesaEmpenhads) |  (Despesaliqudeds) | o APESPMUSTE | APOSANSTE | syaiio pemmmnn FERMTION Empenhads) Liquidadz)
(Bt | Bl | G e @it
(] (m) i) [mi) [nf) (m2] [r2) (o] 1p)
e ST i 3 5 i o o 35 o5
I = i ernce S oo o oo om0 o o o ooy
5% Taado PecetsPeceios VAT vaeR) oo o o oo i ubn o om unn
¥ALOR DE SUPERAVIT
T~ V‘iﬁiﬁ%?gi:‘n” PERATIED D XERCIC VAR APUEACO sunmToraoe
INDICADIOR - A25,53 - Lo ot .15 0 2020 - (Apieago do Superiutde Exerfoio Anteror® Imono ATEDPRMERD curoRIVESTRE | oD rE e oo
Liquidaca) EXERCICIO ATUAL !
(1 5] U] (u] [v]
3 = Tt o o i s
19,1 Total das De d 282867279 000 000 000 0,00
e e s s o PN - i AR FhaT -2y i s o byl
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE - CUSTEADAS COM RECEITA DE IMPOSTOS (EXCE
DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS ECRITASEMEESTISSA
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE - RECELTAS DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDEB Q PAGARNAO
(Por Subfungio) Até o Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS *
) © © @ ©
20-TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE CUSTEADAS COM RECELTAS DE IMPOSTOS 2449447076 2412705930 097389 36741126
20.1 - Educagio Infantil 614022691 595676223 595133727 18346468
202~ Ensino Fundamental 111231567 1095031020 10.940 566 53 16200547
203 - Educagio de Jovens ¢ Adultos (Relacionada a Educagio Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 0.00 0.00 000 000
20.4 - Educagio Especial (Relacionada a0 Ensino Fundamental) 000 000 0o0 0.00
205 i d0 Geral (Rel. da a Educagio Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 724192818 7.219.987.07 7.191.810,09 2194111
20.6 - Transporte Escolar 0.00 0,00 0,00 0,00
207 Outras (todas as demais subfungées atipicas 3 Fungio Educagio e 2 Fungio 28 - Encargos Especiais) 000 000 000 000
APURAGA0 DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINTMO CONSTITUCIONAL —
pesa
22 TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM FECURSOS DE IMPOSTOS = L20 (b ou ) 24,494 470,76 24 127 059,50
23 TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS AQ FUNDEB = (L4) 35 958 34138 35 958 341,38
24 () RECEITAS DO FUNDEB (IMPOSTOS) NAO UTILIZADAS NO EXERCICIO, EM VALOR SUPERIOR A 10% =L18.1 (m2 oun2) 0,00 0,00
25 (-) SUPERAVIT PERMITIDO NO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR NAO APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE DO EXERCICIO ATUAL=L19.1¢) 0,00 0,00
26 (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIR A DE RECURSOS DE IMPOSTOS *# 0.00 -
27 () CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIEILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO,
INCLUSIVE 05 IMPOSTOS VINCULADOS AQ FUNDEE 17.677.18 17.677.18
28 TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (22 +23) - (24 + 25+ 26+ 27) 60.435.134,96 60.067.723,70
- O I OS———"
i i 258 VALOREXIGMO] Despesa pesa Liqui
APURACAC DO LIMITE MINTMO CONSTITUCIONAL | | VALORAPLICADO | APLICADO | VALORAPLICADO | % APLICADO
[23_APLICACEO EN MDE SOBRE A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS [ stisesesso | 50435 13496 I 2953 I 50 067 723.70 I 2935
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING Até o Bimestre
31- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 10.749.347,38
31.1- RECEITA DE TEANSFERENCIAS DO FNDE (Incluinde Rendimentos de Aplicagio Financeira) 3.880.598,84
31.1.1- Salario-Educagio 2.169.266.97
31.1.2-FDDE 39.726,13
31.1.3-FNAE 671.969.59
31.14-PNATE 784.136.37
31.1.5- Outras Transferéncias do FINDE 21549078
31.2-RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 0.00
313-RECEITA DEROYAITIES DESTINADOS A EDUCACAO 0,00
314-RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACAO 0,00
31.5- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING 6.868.748, 54
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INSCRITAS EMRESTOS A
OUTRAS DESPESAS COMEDUCAC, A0 DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS PAGAR NAO
(Por Subfuncio) Até o Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS
() © @ ()
32- TOTAL DAS OUIRAS DESPESAS COM EDUCACAOC 17.724.102,60 16.986.345,44 16.984.465,63 737.757.16
32.1-EDUCAGAO INFANTIL 2.350.653,42 188120442 1.881.204,42 469.449,00
322- ENSINO FUNDAMENTAL 13.089.965,80 12.988278,69 12.988.278,69 10168711
323- ENSINO MEDIO 0,00 0,00 0,00 0,00
32 4- ENSINO SUPERIOR. 0.00 0.00 0,00 0.00
32.5- ENSINO PROFISSIONAL 0.00 0.00 0,00 0.00
326- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 0,00 0,00 0.00 0.00
32.7-EDUCAGAO ESPECIAL 0.00 0.00 0,00 0.00
328-EDUCAGAOBASICA 0.00 0.00 000 000
328- OUTRAS (todas as demais subfungdes atipicas 4 Funcio Educagio) 228348338 211686233 2.114.985.52 166.621,05
INSCRITAS EMRESTOS A
~ DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS PAGAR NAO
TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO o o . 3
Até o Bimestre Até 0 Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS
_ &) © @ [C]
33_TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMEDUCACAO (10 +20 + 32) 75.632.985,69 7452721991 73.193.126,89 1.105.765,78
33.1- Despesas Comrentes 6.687.810,22 69.117.012,94 67.782.019,92 570.797,28
33.1.1- Pessoal Ativo 39361.148.07 39.360.550,71 38.026.807,70 59736
33.12-Pessoal Inativos e Pensionistas 0.00 0.00 0,00 0,00
33.13-Transferéncias s instituigdes confessionais ou sem fins lucrativos 401.435,00 401.433,00 401.435.00 0.00
33.14- Outras Despesas Comentes 2092522715 29355.02723 29354677.22 570.199,92
332- Despesas de Capital 5.945.17547 5.410.206,97 534.968,50
3321 as 6B & ou sem fins lucrativos 0,00 0,00 0.00
33.22- Outras Despesas de Capital 594517547 541020697 534.968.50

n primsiro quadrimes:
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APENDICE E — Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias com

Acdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agoes e Servigos Piblicos de Satude

Municipio: Santa Maria de Jetiba

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 12/2024

RREO — ANEXO XII {LC n® 1412012 art 35)

BS 100

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

RECEITAS REALIZADAS
Até o més

RECEITA DE IMPOSTOS (T)
Receita Resultante do Imposto Predial e Temitorial Urbano - [PTU
Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos™ de Bens Imoveis e de Direitos Feais sobre Imoveis — [TBI
Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - [SS
Feceita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Refido na Fonte — [REF
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (I)

19.948.878.20
2.789.673.60
1.583377.28
0.185.687.09
6.390.138.23

179.747.907.51

Despesas de Capital

Cota-Parte FPM 47.827451.56
Cota-Parte ITR. 118.537.30
Cota-Parte [PVA §.345.514.28
Cota-Parte ICMS 121.828.999.25
Cota-Parte IPI-Exportagio 142758512
Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferdneias Constitucionais 0,00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - () = {T) + {I) 199.696.785,71
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAU'DI‘: (ASPS)— POR SUBFUNCAO E CATEGORIA ECONOMICA DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos a
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO Até o més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (IV) 10.077.239,87 58.350,37
Despesas Cotrentes 9.958.120,06 56.870.37
Despesas de Capital 119.119.81 1.480,00
ASSISTENCLA HOSPITALAR E AMBULATORIAL W) 15.415.943,94 947.5 27
Despesas Cotrentes 15.147.195.58 947.52227
Despesas de Capital 268.748 36 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO Ty 1.114.269.48 41.443.34
Despesas Cotrentes 1.114.269.48 4144334
Despesas de Capital 0.00 0,00
VIGILANCIA SANITARIA (VID) 758.375,36 1.152.51
Despesas Cotrentes 758.375.36 1.152,51
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (VII) 1.162.196,39 5.416,05
Despesas Cotrentes 1.162.196.3% 541605
Despesas de Capital 0.00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (IX) 0,00 0,00
Despesas Cotrentes 0,00 0,00
Despesas de Capital 0.00 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES (X) 10.319.784.15 144.484.26
Despesas Cotrentes 10.277.662.97 144.484.26
42.121.18 0.00

TOTAL (XI)= (IV + V + VI+ VIL+ VIII + [X + X)

38.847.809.19

1.198.368.80
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APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO PARA APLICACAOQ EM ASPS

DESPESAS LIQUIDADAS
Até o més

Inscritas em Restos a
Pagar nio Processados

Total das Despesas com ASPS computadas no caleulo do minimo (XI)

(-) Despesas com Inativos/Pensionistas e Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS (XI.1)

38.847.809,19

1.108.368.80

12.703.04 0.00
(-) Restos a Pagar Nio Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (XII) ////////////////////
(-) Despesas Custeadas com Rec. Vinculados 4 Parcela do Perc. Minimo que nio foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIII) 0,00 0.00
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XIV) 0.00 0.00
VALOR APLICADO EM ASPS (XV) = (XTI - XI.1 - XII - X111 - XIV) 40.033.474.95
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVI) = (II) x 13% (LC 141/2012) 29954 51786
Diferenca entre o Valor Aplicado & a Despesa Minima a ser Aplicada (XVII) = (XV - XV 10.078.957.0%
Limite nie Cumprido (XVIIT) = (XVII) (Quando valor for inferior a zero)
% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGATS APLICADO EM 20,05
ASPS (XV/IID*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012) i
RECEITAS ADICIONAIS PARA O FINANCIAMENTO DA SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO REGH‘:TET:;‘SEADAS
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS PARA A SAUDE X)) 24.660.106,37
Proveniente da Unido 22.049.727.13
Proveniente dos Estados 2.610.379.24
Proveniente de outros Municipios 0.00
RECEITA DE OPER_k(;f)ES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS VINCULADAS A SAUDE ) 0,00
OUTFRAS RECEITAS (XXT) 28.56328
TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE (3XTI) = (XIX + XX + XXT) 24.688.669.65
DESPESAS COM SAUDE NAQ COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCOES E CATEGORIA ECONOMICA NAO COMPUTADAS NO CALCULO Do Minto | DESPESASLIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
Até o més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (XXIIT) 11.486.037,29 302.419,70
Despesas Correntes 9.919.167.82 302.419.70
Despesas de Capital 1.566.869.47 0,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XXIV) 10.781.904,62 119.060,50
Despesas Correntes 10.337.548,98 119.060,50
Despesas de Capital 44435564 0.00
SUPORTE PROFILATICOE TER_-\P}":L'TICO(_\__\T) 319.479,58 1.440,00
Despesas Cotrentes 318.864.58 1.440,00
Despesas de Capital 615.00 0.00
VIGILANCLA SANITARIA (XXVT) 7.665,17 0,00
Despesas Cormrentes 7.665.17 0,00
Despesas de Capital 0,00 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXVII) 441.697,60 27.520,56
Despesas Cofrentes 441.697.60 27.520.56
Despesas de Capital 0.00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (XXVIIT) 0,00 0,00
Despesas Correntes 0.00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES (XXIX) 47.854.47 0,00
Despesas Cotrentes 47.854.47 0.00
Despesas de Capital 0,00 0,00
;g;[;}-‘-D;\ji:_;ESPESAS NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO (XXX = (3XTIT + XXTV + XXV + XXVI+ XXVIT + 23.084.638,73 450.440,76
Conf eréncia em ww. tcees.tc.br Identificador: F6E2D-2393B- BB459

Assi nado digital mente.




ido emfase anterior ao jul gamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

DESPESAS TOTAIS COM SAUDE DESPE%:Z:IE::DAD AS P‘:;:?;i;’:‘i‘::;:::s

(Computadas e nio computadas no cilculo do limite minimo)
ATENGAO BASICA (3CIXI) = (IV + XXIIT) 21.563.277.16 360.770.07
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL FOEI) = (V + XXIV) 26.197.848.56 1.066.582.77
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XXX = (VI + XXV) 1.433.749.06 42.883.34
VIGILANCIA SANTTARIA (X30KIV) = (VI + XXVI) 766.040.53 1.152.51
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXXV) = (VIIL + XXVII) 1.603.893,99 32.936,61
AITTMENTAGAO E NUTRIGAO (300XVI) = (KX + XXVIIT) 0,00 0.00
OUTRAS SUBFUNGOES (3XXVID) = (X + XXI0) 10.367.638.62 144.484.26
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (AOONVII) = (XT + XXX) 61.932 447,92 1.648.809.56
(-) Despesas executadas com recursos provenientes das transferéncias de recursos de outros entes (XXXIX) 23.033.46525 450.440.76
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS (XL) = (XOO0VII - XXNIX) 40.097.351,47

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 19/03/2025 e hora de emissio 14:18. VERSAQ: 1.0
™ Limite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.

Demonstrativo das Despesas com Satide - Ente Consorciado

RSLOO
. 5 ) VALORES TRANSFERIDOS POR COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE CONTRATODE RATEIO (1) @ ®
(ASPS) — POR SUBFUNCAO E CATEGORLA ECONOMICA
EXECUTADAS EM CONSORCIO PUBLICO (*) Fonte de Recursos | Demais Fontes de | DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restosa | DESPESAS LIQUIDADAS |  Inscritas em Restos a
211 Recursos Até o més Pagar niio Processados Até o més Pagar niio Processados
ATENCAO BASICA @ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Comentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL () 182.778.73 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00
Despesas Comentes 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (I) 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Despesas Comentes 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
VICILANCIA SANTTARIA (IV) 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
Despesas Comentes 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Despesas Comentes 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (VI) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Comentes 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES (VII) 0,00 251.767.72 389,73 0,00 0.00
Despesas Comrentes 0,00 250.720,43 389,73 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM ASPS EXECUTADAS EM
CONSORCIO PUBLICO (VI — -+ T1+ I + IV + ¥ + VI+ V) 182.778,73 0.00 251.767,72 380.73 0,00 0.00

COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
(a)
DEDUCOES DA DESPESA COM ASPS (*) )
DESPESAS LIQUIDADAS| Inscritas em Restos a
Até o bimestre Pagar nio Processados

F.estos a Pagar Nio Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (IX) /

]
Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que ndo foi Aplicada em ASPS em

. . 0,00 0,00

Exercicios Anteriores (X)
Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XI) 0,00 0,00
VALOR APLICADO EM ASPS (XII) = (VIIla - IXa - Xa - XIa) 252.157,45

FOMTE: Siztemna CidadES, Data da emiss30 190312025 & hora de emissio 14:15

(*} Valores de todos os Consdrcios Pdblicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membre consorciado.

(r) Valores Liguidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia).
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APENDICE F — Demonstrativo da receita corrente liquida
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APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do Poder Executivo

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

SANTA MARITA DE JETIBA - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2024

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Total das Despesas Inscritas em
DESPESA COM PESSOAL ) .qumdadas liestos a Pagar
(Ultimos 12 Meses) | Nao Processados

(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 113.822.084.86 885,66
Pessoal Ativo 102.119.537.98 597,36
Pessoal Inativo e Pensionistas 11.630.046,88 288,30
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagio de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 72.500.00 0.00
Despesa com Pessoal ndo Executada Orcamentariamente 0.00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 16.948.011,70 885,66
Indenizag6es por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntdria 483151991 597.36
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 12.671.59 0.00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 409.147.95 0.00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 11.604.672.25 288.30
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IID) = (I - IT) 96.874.073,16 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (TV) 255.627.250,93

- - P . PR PR - % SOBRE A

(-) Transferéncias obrigatorias da Unidio relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°. da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF); e, ao vencimento dos agentes 7 826.478.00 RCL AJUSTADA
comunitarios de satide ¢ de combate as endemias (CF, art. 198, §11), acrescido de Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais ’
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V) 247.800.772,93
DESPESA TOTAL COM PESSOQAL - DTP (VI)=(Illa+ Il b) 96.874.073,16 39,09
LIMITE MAXIMO (VII) (incisos I, Il e IIT, art. 20 da LRF) 133.812.417.38 34,00
LIMITE PRUDENCIAL (VIII) = (0,95 = VII) (pardgrafo tnico do art. 22 da LRF) 127.121.796,51 51,30
LIMITE DE ALERTA (IX) = (0.90 x VII) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 120.431.175,64 48.60

FONTE: Sistema CidadES

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F6E2D 2393B- BB459
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TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado

RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, T)

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
Valores
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) Transferidos . Tnscritas em
por Contrato Liquidadas Restos a Pagar Total
de Rateio Nao Processados
(r)
(@) (b) ©=(@+h

VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 51.408,78 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 68.584,98 0,00 68.584,98

Pessoal Ativo 6858498 0,00 68.584.98

Qutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagéo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0.00 0,00 0,00

Qutras desp. de pess. decorr. de contr. de terceirizacsio ou contratagiio indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) - CONTRATO DE GESTAO 0.00 0.00

Despesa com Pessoal nio Executada Or¢camentariamente 0.00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I) 0,00 0,00 0,00
Indenizages por Demisséo e Incentivos & Demissdo Vohmtéria 0.00 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragiao 0.00 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0.00 0.00 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IIT) = (I - IT) 68.584,98 0,00 68.584,98

FONTE: Sistema CidadES

(*) Valores de todos os Consércios Publicos que executaram despesas com Pessoal. de que o ente participou como membro consorciado.

(r) Valores Pagos pelo Ente. ou seja. valores efetivamente transferidos aos consércios mediante Contrato de Rateio.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br

I denti ficador:

F6E2D- 2393B- BB459
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TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE H — Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

SANTA MARIA DE JETIBA - CONSOLIDADO MUNICIPAL
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2024

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Total das Despesas Inscritas em
DESPESA COM PESSOAL ) .qumdadas liestos a Pagar
(Ultimos 12 Meses) | Nao Processados

(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 118.158.193.46 885,66
Pessoal Ativo 106.361.260,67 597,36
Pessoal Inativo e Pensionistas 11.724 43279 288,30
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagio de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 72.500.00 0.00
Despesa com Pessoal ndo Executada Orcamentariamente 0.00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 17.042.397,61 885,66
Indenizag6es por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntdria 483151991 597.36
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 12.671.59 0.00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 409.147.95 0.00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 11.699.058.16 288.30
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IID) = (I - IT) 101.115.795,85 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (TV) 255.627.250,93

- - P . PR PR - % SOBRE A

(-) Transferéncias obrigatorias da Unidio relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°. da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF); e, ao vencimento dos agentes 7 826.478.00 RCL AJUSTADA
comunitarios de satide ¢ de combate as endemias (CF, art. 198, §11), acrescido de Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais ’
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V) 247.800.772,93
DESPESA TOTAL COM PESSOQAL - DTP (VI)=(Illa+ Il b) 101.115.795,.85 40.81
LIMITE MAXIMO (VII) (incisos I, Il e IIT, art. 20 da LRF) 148.680.463,76 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (VIII) = (0,95 = VII) (pardgrafo tnico do art. 22 da LRF) 141.246 440,57 57.00
LIMITE DE ALERTA (IX) = (0.90 x VII) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 133 812 41738 54,00

FONTE: Sistema CidadES

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F6E2D 2393B- BB459
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TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado

RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, T)

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
Valores
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) Transferidos . Tnscritas em
por Contrato Liquidadas Restos a Pagar Total
de Rateio Nao Processados
(r)
(@) (b) ©=(@+h

VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 51.408,78 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 68.584,98 0,00 68.584,98

Pessoal Ativo 6858498 0,00 68.584,98

Qutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de coniratagio de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00 0,00

OQutras desp. de pess. decorr. de contr. de terceirizaciio ou contratagiio indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) - CONTRATO DE GESTAO 0,00 0,00

Despesa com Pessoal nio Executada Orgcamentariamente 0.00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I) 0,00 0,00 0,00
Indenizagées por Demissio e Incentivos & Demissdo Voluntéria 0.00 0,00 0,00
Decorrentes de Deciséo Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0.00 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracio 0.00 0.00 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IIT) = (I - IT) 68.584,98 0,00 68.584,98

FONTE: Sistema CidadES

(*) Valores de todos os Consércios Publicos que executaram despesas com Pessoal. de que o ente participou como membro consorciado.

(r) Valores Pagos pelo Ente. ou seja. valores efetivamente transferidos aos consércios mediante Contrato de Rateio.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br

I denti ficador:

F6E2D- 2393B- BB459
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Nucleo de Controle Externo de Consolidagao das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE | - Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Sata Maria de Jesb - Exceutive

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
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APENDICE J — Despesas correntes pagas com recursos de alienacdo de ativos

Despesas correntes pagas com recursos de alienagao de ativos

Valores em reais

Unidade Gestora

Programa

Acao

N° do
Empenho

Ano do
Empenho

Codigo da
Classificagao
Econdémica

Descrigao da
Classificagao
Econdémica

Despesas
Pagas

RPNP
Pago

RPP
Pago

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 — LOAPROG, PROGEXT, PRATIVOE, PROJEXTR e Tabulagéo: Controle da Despesa por Empenho

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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APENDICE K — Programas prioritarios — LDO e LOA

Programas Prioritarios

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Valores em reais

%

Programas Prioritarios - LDO Valor doLIE')lggrama ) Dotagigricial ) A?L?atﬁggga Egzse?ﬁ‘nsaads;s L[i):lsxi’:izsdaass Despesas Pagas Eieqs;):rsea:,s
0010 - INFRAESTRUTURA 6.331.699,16 9.484.063,10|  10.813.113,35 8.234.72021|  7.715.271,60 7.715.271,60 71,35
a(:j‘,a AQTZE\"I‘D%AO PRIMARIA A SAUDE QUALIFICADA E 539370555 24.049.647,77| 24.654.002,10| 21.910.590,73| 21.549.820,66| 20.962.106,24 87,41
0039 - CIDADE LIMPA, URBANIZADA E ILUMINADA 3.821.379,98 9.511.637,44| 11.195.071,43 6.759.000,15 |  5.799.218,85 5.799.218,85 51,80
0034 - DESENVOLVIMENTO DA MALHA VIARIA RURAL 1.260.040,19 7.090.300,00|  8.428.357,33 7471.781,53|  5.870.382,09 5.870.382,09 69,65
0012 - ESPORTES PARA TODOS 463.921,31 1156.330,24|  3.698.817,35 3.004.92326 |  3.094.923,26 3.004.923,26 83,67
0036 - SEGURANCA, CIDADANIA E DEFESA SOCIAL 351.798,56 605.120,00 847.900,82 707.649,62 696.459,43 696.459,43 82,14
0018 - INFRAESTRUTURA ESCOLAR 304.892,09 1323130,00| 745172560 |  4.637.252,36| 4.637.25236|  4.637.252,36 62,23

Fonte: Proc. TC 05361/2025-6 - PCM/2024 — LDOPROG, LDOPROATZ e Tabulacio:

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br

I denti ficador:

Controle da Despesa por Dotagao

F6E2D- 2393B- BB459
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